Capitulo 20. Derechos de los pueblos
y comunidades indigenas

iNuestra ciudad, nuestros derechos!






I. Diagnostico
A. Obligaciones del Estado

La Organizacién de las Naciones Unidas, por presion de los propios pue-
blos indigenas en sus aun escasos espacios de participacion, ha jugado un
papel importante para el incipiente reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas del mundo; México no ha sido la excepcion ni escapa-
do de esa influencia para avanzar en el reconocimiento de algunos dere-
chos colectivos. No obstante, hay que sefialar que a pesar de que México
es un estado parte de los instrumentos internacionales correspondientes,
en el pais y en la Ciudad de México alin se esta lejos de garantizar plena-
mente el ejercicio, realizacion y disfrute de esos derechos.

Son varios los Pactos y Tratados de Derechos Humanos que Méxi-
co ha firmado y ratificado sobre derechos de pueblos y comunidades
indigenas. Los més conocidos son: el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo; la Convencidn sobre la Diversidad Biologi-
ca; la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; la Declaracion Americana sobre los Derechos de



los Pueblos Indigenas; el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial; entre otros.

Tomando en cuenta lo anterior, varios estados estan modificando
sus propias leyes nacionales y locales para evitar ser sancionados por
los mecanismos internacionales en comento. Sin embargo, se siguen
desarrollando politicas publicas en sentido contrario, lo que demuestra
una clara contradiccion entre el discurso y la accion.

El instrumento que de modo mas comprehensivo ha sistematizado
los elementos que definen los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, a partir de multiples insumos, es la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, “Resolu-
cion aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007
De modo esquematico y no exhaustivo, los principales derechos pue-
den formularse de la siguiente forma:!

Reconocimiento como pueblo
» Ser diferentes, considerarse a si mismos diferentes y ser respe-
tados como tales
* Derechos colectivos, indispensables para su existencia, bienes-
tar y desarrollo integral como pueblos.

Autodeterminacion

* Autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales

I Presentacion a partir de la sistematizacion desarrollada en: José Antonio Ibafiez
et al., Monitoreo, evaluacion y politica publica de derechos humanos en México.
Andalisis critico y propuesta, Universidad Iberoamericana, s.n., México, 2015,
pp- 227-235.
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CAPITULO 20

Determinar las estructuras y composicion de sus instituciones
(politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales) de con-
formidad con sus propios procedimientos

Establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con
sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje

Determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades

Promover, desarrollar y mantener sus propias costumbres, tradi-
ciones, procedimientos, practicas y sistemas juridicos, de con-
formidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Mantenimiento de la identidad

Determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones

No ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion
de su cultura

Mantener y desarrollar contactos, cooperacion, actividades de
caracter espiritual, cultural, politico, econémico y social, entre
sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través de
las fronteras.

Territorio

Poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, los territorios
y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u
otro tipo tradicional de ocupacidn o utilizacion, asi como aque-
llos que hayan adquirido de otra forma

Reconocimiento y respeto de los sistemas de tenencia de la tierra
No ser desplazados de sus tierras o territorios por la fuerza, sin
su consentimiento libre, previo e informado, ni sin un acuerdo
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previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre
que sea posible, tener la opcion del regreso

Ser consultados por medio de sus instituciones representativas
antes de aprobar cualquier proyecto de desarrollo que afecte a
sus tierras o territorios y otros recursos y para la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

Medio ambiente

Conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capaci-
dad productiva de sus tierras o territorios y recursos

Programas de asistencia para asegurar esa conservacion y
proteccion

Que no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las
tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su consenti-
miento libre, previo e informado.

Cultura

Mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus culturas, en aspectos como: lugares
arqueologicos e historicos; objetos, disefos, ceremonias, tec-
nologias, artes visuales e interpretativas y literaturas; lugares
religiosos y culturales, con acceso a ellos privadamente; re-
cursos humanos y genéticos, semillas y medicinas; objetos de
culto

Atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantenerlos.

Resarcimiento
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valores culturales o su identidad étnica; desposesion de sus tie-
rras, territorios o recursos; traslado forzado de poblacién; asi-
milacién o integracion forzada; toda forma de propaganda que
tenga como fin promover o incitar a la discriminacion racial o
étnica dirigida contra ellos; desposesion de sus medios de sub-
sistencia y desarrollo; actividades de explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo

* Reparacion eficaz, incluso la restitucion, establecida conjunta-
mente con los pueblos indigenas por: bienes culturales, intelec-
tuales, religiosos y espirituales de que hayan sido privados sin su
consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus le-
yes, tradiciones y costumbres; tierras, los territorios y los recursos
que tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafnados
sin su consentimiento libre, previo e informado

* Cuando no sea posible la reparacion, indemnizacion justa y
equitativa y/o mitigacion de las consecuencias, para cualquiera
de las situaciones anteriores.

Integracion voluntaria

* Nacionalidad y ciudadania de los Estados en que viven

+ Participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos y las
normas internacionales de derechos humanos, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado.

Educacion
* Educacion del Estado en todos los niveles y formas, sin

discriminacion
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* Acceso, cuando sea posible, a la educacién en su propia cultura
y en su propio idioma, proporcionada por el Estado conjunta-
mente con los pueblos indigenas, incluidos los miembros que
viven fuera de sus comunidades.

En términos de trabajo, salud, seguridad social y programas
de desarrollo, al igual que en educacion, se establece el acceso a
los mismos derechos universales, subrayando el principio de no
discriminacion.

En México la existencia de los pueblos y comunidades indigenas
tardo 500 afos en ser visibilizada. En diciembre de 1996 fue elabora-
da por los legisladores de la Comision de Concordia y Pacificacion, la
llamada “Ley Cocopa”, la cual reconocia: el derecho a la autonomia
incluyente de los pueblos indigenas (es decir, se reconocia su diferen-
cia al mismo tiempo que su continuidad de ser mexicanos) sin romper
la unidad nacional, respetando los derechos humanos, especialmente
de la mujer indigena. También senalaba que los pueblos indigenas de-
ben ser tomados en cuenta en la toma de decisiones que los afecten.
Que se debe respetar y promover su cultura. Y que se debe garantizar
que su voz sea escuchada y atendida, y que tienen derecho a tener
representaciones en el Congreso de la Unidn y en los Congreso de los
Estados.

Sin embargo, el Senado de la Republica, la Camara de Diputados y
el Ejecutivo Federal, modificaron, aprobaron y promulgaron, una ley
que disminuy6 considerablemente el alcance de la propuesta inicial.

La negacion a reconocer y garantizar a cabalidad los derechos in-
dividuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas atn
esta presente. En la actualidad, aun se informa y documenta sobre
las numerosas violaciones a los derechos colectivos e individuales de
estos pueblos.? De este modo, el Estado en vez de proteger, promover,

2 Rodolfo Stavenhagen, Derecho indigena y derechos humanos en América La-
tina, Instituto Interamericano de Derechos Humanos / El Colegio de México,

26



CAPITULO 20

reconocer y garantizar los derechos de los pueblos y comunidades in-
digenas comete una doble violacion.

Pese al limitado alcance de la reforma constitucional de 2001, las
modificaciones al articulo segundo constitucional han servido para
que las personas defensoras de los derechos indigenas representen en
tribunales a estas comunidades en conflictos de tierras y reconoci-
miento de sus derechos, para que se tomen en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales, lo que se traduce en que se dé validez
juridica a las cuestiones orales y tradicionales de las comunidades,
dejando de exigir un respaldo documental y registral que no son pro-
pios de ellos.’ Sin embargo, en donde se percibe un mayor umbral de
proteccidn y garantia de los derechos, es con la reforma constitucional
de 2011 en materia de derechos humanos, en donde el principio juri-
dico “pro persona” busca una mayor proteccion para las y los sujetos
de derechos y se habla de la universalidad y progresividad de los de-
rechos humanos.

La Ciudad de México actualmente cuenta con algunos ordena-
mientos relacionados con los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas: la Ley del Programa de Derechos Humanos; la Ley de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable; la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; la Ley de Interculturalidad, Atencion a
Migrantes y Movilidad Humana; el Codigo Penal para el Distrito Fe-
deral, el Cdédigo de Procedimientos Penales; la Ley Orgénica del Tri-
bunal Superior de Justicia; la Ley de Atencidon y Apoyo a las Victimas
del Delito; la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Sin embargo, pese a los avances anteriores y con cada vez ma-
yor concentracion de poblacion indigena originaria y proveniente de

México, 1988. passim.

3 Barbara Zamora, Los acuerdos de San Andrés. 20 arios de traicion [en linea].
Meéxico. La Jornada, 2016. Fecha de consulta: 5 de mayo de 2016. Disponible
en: http://www.jornada.unam.mx/2016/02/18/opinion/022a2pol
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diferentes entidades del pais, la Ciudad de México aun tiene profun-
dos pendientes en materia de derechos de las comunidades y pueblos
indigenas.

La IT Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
avanzé en la elaboracion de una ley en materia de pueblos origina-
rios y comunidades indigenas, pero fue hasta la V Legislatura que se
presentaron tres iniciativas de ley, mismas que quedaron incluidas en
un dictamen que elabord la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos
y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes. De este dictamen se
desprendi6 la necesidad de instalar un comité de mecanismos para el
proceso de consulta.*

Dicho comité funcion6 durante 2013 y contd con tres fases: la parti-
cipacion e integracion de diferentes instancias del Gobierno del Distrito
Federal; la incorporacion de personas electas en asambleas comunita-
rias y la integracion de especialistas en derechos y consulta indigena.’

Una vez integrado el Comité se inici6 un prolongado proceso de-
liberativo a través de mas de 200 asambleas comunitarias, en cum-
plimiento de lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion

4 Aviso por el que se da a conocer la Convocatoria para la Integracion de la Se-
gunda Fase del Comité de Mecanismo de la Metodologia y el Seguimiento de
la Consulta Indigena, para la Creacion de la Ley en la materia (Disponible en
las siguientes lenguas indigenas: Nahualt del Altiplano Central, Mixteco de la
Sierra Sur Noreste, Otomi del Valle del Mezquital, Mazateco del Centro, Zapo-
teco de la Sierra Norte y Mazahua del Oriente). En Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 8 de julio de 2013 [en linea]. [Fecha de consulta: 15 de mayo de 2016.]
Disponible en: http://www.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/
51d9dfcc53e25.pdf

Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México, Inicia Consulta Publica
para Analizar Anteproyecto de Iniciativa de Ley para Pueblos y Barrios Origi-
narios y Comunidades Indigenas Residentes en el DF. [en linea]. México. [Fe-
cha de consulta: 15 de mayo de 2016.] Disponible en: http://www.agu.df.gob.
mx/inicia-consulta-publica-para-analizar-anteproyecto-de-iniciativa-de-ley-para-
pueblos-y-barrios-originarios-y-comunidades-indigenas-residentes-en-el-df/

w
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Internacional del Trabajo en su articulo sexto. EI 22 de marzo de 2015
se aprob6 por mayoria de votos el anteproyecto de Ley de Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes del Dis-
trito Federal,® mismo que fue entregado al presidente de Gobierno
de la Asamblea Legislativa.” Sin embargo, atn después de este lar-
go proceso deliberativo que implico la concurrencia y participacion
de diversas organizaciones sociales, la aprobacion de dicha ley quedo
empantanada.®

La Ciudad de México tiene el impostergable compromiso de avan-
zar en la construccién de una legislacion especifica en materia de
derechos de los pueblos originarios y de las comunidades y pueblos
indigenas que en ella habitan. Contar con una ley en esta materia sera
la base para desarrollar legislaciones, programas y politicas publicas
en su favor, propiciando la garantia, ejercicio y goce de sus derechos.

Respecto del proceso para fundar la Constitucion de la Ciudad de
México, se debe asegurar la incidencia necesaria para que ésta armo-
nice con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional

6 Coordinacion General de Comunicacion Social, Aprueba Comité de Mecanis-
mo anteproyecto de Iniciativa de Ley para Comunidades Indigenas y Pueblos
y Barrios de DF. [En linea]. México. [Fecha de consulta: 15 de mayo de 2016]
Disponible en: http://www.comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/aprueba-
comite-de-mecanismo-anteproyecto-de-iniciativa-de-ley-para-comunidades-
indigenas-y-pueblos-y-barrios-del-df-boletin

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Recibe ALDF Anteproyecto de Ini-
ciativa de Ley de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Re-
sidentes del DF. [En linea]. México. [Fecha de consulta: 15 de mayo de 2016.]
Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/comsoc-recibe-aldf-anteproyecto-
iniciativa-ley-pueblos-y-barrios-originarios-y-comunidades-indigenas-residentes-
df--20940.html

Kenia Ramirez, “Acusan a ALDF de burlarse de pueblos y barrios originarios”. En
el Excélsior, México, 25 de mayo de 2015. Disponible en: http://www.excelsior.
com.mx/comunidad/2015/05/28/1026550

-

oo
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del Trabajo. Ademads, se requiere de un cambio de paradigma que
oriente el funcionamiento de las entidades del Gobierno local hacia
un enfoque integrado de derechos humanos y derechos indigenas, con
perspectiva de género, que contemple los ordenamientos internacio-
nales en la materia y que garantice la participacion directa de los pue-
blos originarios y comunidades y pueblos indigenas que habitan en la
Ciudad.

B. Principales problematicas

En México, la discriminacion hacia lo indigena tiene profundas raices
historicas que tienen su detonante principal en la conquista espanola.’
Ser indigena denot6 una condicion de persona colonizada, sometida,
derrotada y este fue el principio bajo el cual se forjo el periodo colo-
nial y que se ha extendido hasta nuestros dias. Esta discriminacion
historica esta prenada de consecuencias de todo orden, desde aspectos
teoricos hasta problemas practicos, politicos y culturales de enorme
importancia para las comunidades indigenas: se trata pues de una dis-
criminacién sostenida estructuralmente.

Se dice que, a la llegada de Herndn Cortés y sus huestes, en el te-
rritorio que ahora conocemos como México, existian alrededor de 300
pueblos indigenas, de los cudles hoy solo se reconocen 68 y varios de
ellos se encuentran en peligro de extincion.'” Actualmente, el riesgo

9 “El indio nace cuando Coldn toma posesion de la isla Hispaniola a nombre de los
Reyes Catdlicos. Antes del descubrimiento europeo la poblacion del Continente
Americano estaba formada por una gran cantidad de sociedades diferentes, cada
una con su propia identidad” Guillermo Bonfil Batalla, £/ concepto de Indio en
America: Una categoria de la situacion colonial, [en linea]. México, CIESAS
s.a. [Fecha de consulta: 5 de mayo de 2016]. Disponible en: http://www.ciesas.
edu.mx/publicaciones/clasicos/articulos/bonfil indio.pdf

10 Sarahi Pérez Barrera, “Etnias en México, rumbo a la extincién”, [en linea]. En
el Universal, México, 27 de enero de 2014. [fFecha de consulta: 5 de mayo de
2016]. Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/etnias-en-
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de desaparicion de los pueblos indigenas se encuentra ligado al au-
mento de megaproyectos de infraestructura en sus territorios basados
en la explotacion y saqueo de sus recursos naturales.'!

La expansion primario-exportadora en la region ha implicado
graves impactos ambientales, reclasificaciones espaciales y afec-
taciones de derechos, intereses, territorios y recursos de los pue-
blos indigenas. Las disputas asociadas al control de los territorios y
los recursos naturales resultan agravadas en contextos de exclusion
politica, discriminacion social y marginacién econémica. En este
marco, los conflictos locales relacionados con el control y el uso
del territorio y los recursos naturales se estan convirtiendo en un
fendmeno comun en todas las regiones del mundo, incluidos los
paises de América Latina. En el caso de los pueblos indigenas de la
region, estos conflictos constituyen la manifestacion o el sintoma
de la falta de reconocimiento e implementacion de sus derechos
territoriales. Las brechas de implementacion se hacen mas notorias
aun en lo que atafie al derecho de consulta, al consentimiento libre,
previo e informado y a la participacion plena y efectiva de los pue-
blos indigenas.'?

Con el despojo de sus territorios y la pérdida de sus idiomas, se
altera la estructura de organizacion de las comunidades indigenas
aumentando la posibilidad de transformar profundamente sus iden-
tidades culturales. Histéricamente, el Estado ha disefiado politicas
publicas que homogenizan la nocion de lo mexicano, seleccionando,

mexico-rumbo-a-la-extincion-982670.html

11" Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2011, [en linea].
Washington. Organizacion de Estados Americanos. 2011 [Fecha de consulta: 5
de mayo de 2016]. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2011/
indice.asp

12 Comision Economica para América Latina y el Caribe, Los pueblos indigenas en
Ameérica Latina: Avances en el ultimo decenio y retos pendientes para la garan-
tia de sus derechos. s.I. CEPAL. 2014. passim.
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excluyendo y cosificando las identidades culturales de los pueblos in-
digenas, invisibilizando asi su diversidad cultural.

Fue solo hasta 1992 que el Estado “reconoce” juridicamente la
existencia de grupos €tnicos, nocion que se modificod hasta 2001 cuan-
do se avanzo en el reconocimiento de su condicion de pueblos indi-
genas, lo que no significo la garantia en el ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos.

Asi, lejos de avanzar en el reconocimiento y proteccion de los de-
rechos de los pueblos y comunidades indigenas, se vulnera la capa-
cidad de ejercer sus derechos colectivos, lo que pone en peligro su
propia existencia como personas portadoras y reproductoras de su di-
versidad, asi como de resolver sus problematicas tomando en cuenta
sus propias cosmovisiones.

Sin dejar de reconocer que en México hay avances formales en el
reconocimiento de algunos derechos indigenas, es importante sefialar
que la politica establecida sigue siendo de enajenacion de bienes y de
no respeto a sus derechos inherentes como colectividades.

Se esbozan a continuacion algunas caracteristicas de los pueblos en
la Ciudad de México con la finalidad de hacer evidente la situacion en
la que viven, como un amplio sector de las y los mexicanos, que repre-
sentan alrededor del 15% del total de la ciudadania mexicana.

Las instituciones mexicanas encargadas de las estadisticas y del
conteo de la poblacion del pais, han desarrollado distintos criterios
para contar a la poblacion indigena. Sin embargo, éstos no han sido
exhaustivos ni tampoco identifican con precision sus caracteristicas
particulares, lo que representa un obstaculo permanente al momento
de identificar cuantas y en qué condiciones viven las comunidades
indigenas dentro de la Ciudad de México.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en la Ciudad, hay
123 224 personas de tres anos y mas que “hablan indigena y espafiol”."?

13 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. [en linea]. México. [fecha de consulta: 6 de mayo

32



CAPITULO 20

En el 2003, a través del Articulo 4° de Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, estos idiomas fueron reco-
nocidos junto con el espafiol como lengua nacional, teniendo la
misma validez en su territorio, localizacion y contexto en que se
habla.'"* Ademas, se estima que un 4.01% de personas que no ha-
blan lengua indigena se consideran indigenas, lo que da una cifra
aproximada de 325 117 personas. Sumando las dos clasificaciones
tenemos un total de mas de 448 mil personas. Sin embargo, no
existe un consenso acerca de la cifra real ni se cuenta con un regis-
tro confiable. La pertenencia étnica es, ante todo, un asunto vincu-
lado con las identidades y con la vigencia de las culturas. Pero de
ello no existen cifras.

El Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica, ademas de calcular la poblacion
indigena, también ha sido un instrumento para caracterizarla a partir
de sus condiciones socioecondmicas individualizadas, lo que fomenta
su estigmatizacion e invisibiliza su estrategia de sobrevivencia en las
grandes urbes como lo es la Ciudad de México. Esto impide ver la
importancia de sus formas de organizacion y colaboracion colectivas
y en consecuencia, definirlas como la base necesaria para su reconoci-
miento y la proteccion de sus derechos.

Algunos de los problemas mas apremiantes que enfrentan los pue-
blos originarios, las comunidades y pueblos indigenas en la Ciudad de

de 2016]. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.
aspx?p=pob&c=1

14 Frente a estos incipientes avances, resulta preocupante que instituciones como
la Academia Mexicana de la Lengua, por voz de su presidente Jaime Labas-
tida Ochoa, hagan un llamado al Estado Mexicano para que el espafiol sea la
lengua oficial del pais. NOTIMEX, “Labastida llama a hacer del espafiol la
lengua oficial . [en linea]. En El Universal, México, 28 de marzo de 2016. Dis-
ponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cultura/letras/2016/03/28/
labastida-llama-hacer-del-espanol-la-lengua-oficial
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México son: falta de reconocimiento a sus derechos individuales y
colectivos; desarrollo de politicas publicas inadecuadas para los fines
de preservacion y reproduccion de las culturas de las que son perso-
nas portadoras o herederas; la discriminacidn social e institucional;
falta de capacitacion y sensibilizacion al personal del servicio publi-
co en materia de derechos indigenas para la atencion con pertinencia
cultural; carencia o deficiencia de programas educativos pertinentes;
mecanismos nulos o deficientes para el acceso a la justicia y al debido
proceso; politicas publicas ajenas a las cosmovisiones y necesidades
indigenas, sin enfoque de derechos que fomentan el individualismo y
la division comunitaria. Todos estos problemas propician la invisibili-
zacion-mimetizacion de los pueblos indigenas lo que atenta contra la
diversidad social y cultural del entorno citadino.

Derecho de acceso y administracion de la justicia

De conformidad con el articulo 2, apartado A, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los pueblos y co-
munidades indigenas cuentan con autonomia para aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos inter-
nos, respetando derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. Al respecto, las leyes nacionales y locales
deben establecer los casos y procedimientos de validacion por los tribu-
nales correspondientes, cuestion que aun se encuentra pendiente en la
Ciudad de México.

Asi mismo, el mismo articulo constitucional garantiza que en to-
dos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o co-
lectivamente, los pueblos y comunidades indigenas, se deben tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales destacando que
las personas indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asisti-
das por intérpretes y personas defensoras que tengan conocimiento de
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su lengua y cultura,’ asi como el acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado.'¢

No obstante, se advierte un serio rezago y la necesidad de for-
mular los mecanismos que aseguren la observancia plena de este
derecho. A este respecto, resulta de especial importancia el reto que
aun tiene la Ciudad de México para cumplir con lo establecido en
el articulo 7 de Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas, el cual sefiala que las lenguas indigenas son validas,
al igual que el espanol, para cualquier asunto o tramite de cardcter
publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacion publica.

Particularmente el inciso “a” de dicho articulo, establece que la
Ciudad de México, en consulta con las comunidades indigenas ori-
ginarias y en situacion migratoria, determinaran cudles de sus depen-
dencias administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para
que las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos
que se les planteen en lenguas indigenas. Cuestion que de forma ge-
nérica se entiende encomendada a la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades pero que en los hechos no consiste en

15 Los codigos de procedimientos penales de la Federacion y de las entidades
federativas incluyen el derecho de las personas indigenas procesadas a contar
con una persona traductora o intérprete. E1 Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y el Coédigo Federal de Procedimientos Penales, establecen la com-
petencia de los tribunales para juzgar asuntos en los que una o ambas partes
sean indigenas, la forma de acreditar la calidad de indigena, el derecho de
contar con una persona intérprete al intervenir en un juicio, la traduccion de las
promociones y actuaciones a las lenguas indigenas correspondientes y que la
persona juzgadora considere los usos y costumbres indigenas.

16 Jestis, Mendoza Mendoza, “Representacion juridica para la poblacion indigena
en el Sistema de Justicia Nacional”, En Revista del Centro de Estudios Sociales
y de opinion Publica, Documento de Trabajo num. 81, noviembre de 2009, Mé-
xico, Camara de Diputados.
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un esfuerzo institucional integral que garantice una capacidad real de
atencion a las personas y las comunidades en sus respectivas lenguas.

En lo que respecta a acciones de defensoria publica en la Ciudad de
México, el acceso y administracion de la justicia a las y los indigenas
eny de la ciudad se ha reducido a ciertos aspectos de los derechos in-
dividuales, sin considerar la integralidad del proceso, sus costumbres
y especificidades culturales o la garantia de sus derechos bésicos ya
reconocidos, como el derecho a contar con personas traductoras en los
procesos penales. Todo esto ha limitado y violentado el acceso a la
jurisdiccion del Estado!” implicando ademas el incumplimiento de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (arts.
10, 4° y 70)'18

Esto da muestra de acciones violatorias al debido proceso, al no
garantizar la existencia de personas intérpretes certificadas y traducto-
ras, asi como la falta de capacitacion del personal en las instancias de
justicia para que tomen en cuenta sus costumbres y sistemas normati-
vos en la administracion y procuracion de justicia y la posibilidad de
una defensa con enfoque e igualdad de género. Muchas de las accio-
nes de justicia estan permeadas en su mayoria por la discriminacion."

17 Entre los derechos vulnerados mencionados estan: al acceso a la informa-
cion de manera previa y pertinente, a la no discriminacion y a la consulta.
En: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), Diagndstico Nacional de la Situacion de Derechos
Humanos en México, [en linea], México, 2003. [Fecha de consulta: 6 de mayo
de 2016]. Disponible en: http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com _
content&view=article&id=132:diagnostico-sobre-la-situacion-de-derechos-hu-
manos-en-mexico-2003 &catid=17&Itemid=278

18 Jesus Mendoza Mendoza, op. cit., nota 16, p.1

19 Segun el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion el 44.1% de la po-
blacién mexicana considera que no se respetan los derechos de los pueblos in-
digenas; De acuerdo a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas hay 8 mil 50 personas privadas de la libertad que provienen de algin
pueblo indigena.
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A nivel nacional solo existen 575 intérpretes de lenguas indigenas
con la capacitacion especializada en procesos penales, segiin el Pa-
dron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas. La
cifra es insignificante si consideramos que en México se hablan 68
lenguas indigenas que tienen 364 variantes lingiiisticas.?® Lo anterior
hace que el trabajo de las entidades como el Ministerio Publico y el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, la Consejeria
Juridica y Servicios Legales de la Ciudad de México y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal presente mayores dificultades y barre-
ras para que las personas, pueblos y comunidades indigenas ejerzan
plenamente su derecho al acceso a la justicia.

Derecho a la no discriminacion

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas afirma que los pueblos indigenas son iguales a todos
los demas pueblos y reconoce el derecho de todos éstos a considerar-
se a si mismos diferentes y a ser respetados como tales; los pueblos
indigenas gozan, sin discriminacion, de todos los derechos humanos
reconocidos en el derecho internacional y, por lo tanto, deben estar
libres de toda forma de discriminacién, siendo sujetos politicos con
personalidad juridica.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sefiala que las acciones adoptadas por los gobiernos deben
incluir medidas que aseguren a los pueblos indigenas gozar, en condi-
ciones de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a las demas personas. Del mismo modo la Convencion

20 Asistencia legal por los Derechos humanos, Los pueblos indigenas en Méxi-
co y los obstaculos para el acceso a la Justicia, [en linea]. México, [Fecha de
consulta: 6 de mayo]. Disponible en: http://asilegal.org.mx/index.php/es/noti-
cias/346-los-pueblos-indigenas-en-mexico-y-los-obstaculos-para-el-acceso-a-la-
justicia
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Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, obliga a que los Estados promulguen sus propias leyes
y las hagan respetar, de manera que se eviten y castiguen los actos de
discriminacion en todos los aspectos de la vida publica, garantizando
con ello su derecho al respeto y reconocimiento.

No obstante, al no considerar las propias cosmovisiones y nece-
sidades de los pueblos y comunidades indigenas durante la elabora-
cion de las acciones y programas dirigidos a estas comunidades, en la
practica suelen negarse sus derechos en los diferentes &mbitos de las
acciones del estado, reflejando asi el racismo estructural®' existente
en las instituciones. De igual forma, la falta de participacion politi-
ca acaba reproduciendo la exclusion, pues al no poder manifestar sus
intereses y particularidades, propician mayor marginacion o posible
desaparicion.?

En la Ciudad de México contintan existiendo grandes brechas en-
tre reconocimiento, respeto y la proteccion de los derechos y la situa-
cion real que viven los pueblos.?® Para eliminar la discriminacion se

21 Al respecto, Stavenhagen explica como justo este racismo estructural pesa sobre
las posibilidades de los pueblos indigenas para alcanzar la plena igualdad con el
resto de la poblacion. En: Rodolfo Stavenhagen, El derecho de sobrevivencia: la
lucha de los pueblos indigenas en América Latina contra el racismo y la discri-
minacion. [En linea]. Documento presentado ante la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
durante la Reunion de Expertas sobre Racismo y Género Santiago de Chile, 4 y
5 de junio de 2001 (pag. 48) [fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Disponi-
ble en: http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/sinsigla/
xml/6/6826/P6826.xml&xsl=/mujer/tpl/p10f.xsl

22 Yuri Escalante Betancourt, Derechos de los pueblos indigenas y discriminacion
étnica o racial, [en linea]. México. [Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016].
Disponible en: http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CI011.pdf

23 De acuerdo a la Encuesta sobre Discriminacion de la Ciudad de México 2013,
ser una persona indigena fue identificada como la séptima causa mas comun
de discriminacion pero no la Unica, en primer lugar se sefiald la pobreza, en
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requiere del desarrollo de politicas publicas que tengan como base el
respeto, el reconocimiento mutuo y el enfoque de derechos ya recono-
cidos en instrumentos internacionales y constitucionales. Esto ademas
debe integrar la respectiva y adecuada diferenciacion que requiere
cada situacion sin detrimento de otros sectores poblacionales, buscan-
do siempre la igualdad y equidad necesarias para la convivencia.

Derecho a la tierra-territorio

Para los pueblos indigenas, la tierra y el territorio tienen dimensiones
materiales, culturales y espirituales fundamentales. Son necesarios
para su supervivencia y sostenibilidad econdmica, y estan intrinseca-
mente ligados a la identidad y existencia de su pueblo y a su derecho
inalienable de subsistencia.?* Cualquier invasion de sus tierras y terri-
torios sitia a los pueblos y comunidades indigenas en una condicion
de desventaja social.”® Esta relacion unica ha sido ampliamente reco-
nocida en el mundo en los derechos humanos, volviéndose condicion
fundamental de los pueblos y comunidades indigenas del pais para

segundo el color de piel, en cuarto la educacion, en quinto la economia, y en
décimo la clase social. En: Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México, Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de Mé-
xico 2013, [en linea]. México, 2003 [fecha de consulta: 6 de mayo de 2016].
Disponible en: http://copred.cdmx.gob.mx/programas-estudios-e-informes/
encuesta-sobre-discriminacion-en-la-ciudad-de-mexico-2013/

24 Véase, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derechos de los Pue-
blos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales.
Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
[en linea] Organizacion de los Estados Americanos, 2010 OEA/Ser.L/V/I1. Doc.
56/09, 30 diciembre 2009. [Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-ancestrales.esp.pdf

25 Algunos estudios sobre los espacios geopoliticos indigenas describen como la
marginacion social de esta poblacion se identifica directamente con la escasez de
territorios comunales y ejidales causada por la usurpacion.
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ejercer el derecho a la vida, y a partir de ahi, ejercer sus derechos cul-
turales, politicos, economicos y sociales.?

El gobierno de la Ciudad de México tiene la responsabilidad de
legislar para proteger sus derechos territoriales y de los recursos natu-
rales y que existan mecanismos administrativos efectivos y expeditos
para proteger, garantizar y promover sus derechos sobre sus tierras y
territorios ancestrales, asi como el derecho a determinar las activida-
des que se llevan a cabo en sus territorios y a que se eviten los efectos
negativos en el medio ambiente?’ y a sus sitios sagrados.”® En esa le-
gislacion se deben prever mecanismos agiles y practicos para resolver
reclamos juridicos sobre tal propiedad.”’

Asi mismo, se debe garantizar que los pueblos originarios, comu-
nidades y pueblos indigenas en y de la Ciudad, cuenten con acceso
al territorio, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y

26 Este aspecto ha sido reconocido en el articulo 13 del Convenio n°169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y el articulo 25 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como, en el Sistema
Interamericano de proteccion de derechos humanos (tanto por la Convencion
Americana y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre)
y en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
numeral 5 y 6.

27 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su Protocolo de Actuacion men-
ciona el Derecho a un medio ambiente sano: la Constitucion reconoce el derecho
humano a un medio ambiente sano como condicion para el desarrollo y bienestar
de toda persona. Establece el deber del Estado de garantizar este derecho y la
responsabilidad para quién provoque dafio o deterioro ambiental (este derecho es
visiblemente negado tanto para la poblacion indigena como para la no indigena).

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 2° numeral 5.

29 Comision Interamericana de Derechos Humanos, El acceso a la justicia como
garantia de los derechos economicos, sociales y culturales. Estudio de los es-
tandares fijados por el sistema interamericano de derechos humanos. [En
linea]. Organizacion de los Estados Americanos. [Fecha de consulta: 22 de fe-
brero de 2016]. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/accesodesc07sp/
Accesodescv.sp.htm
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tenencia de la tierra, establecidas en la Constitucion y en las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por inte-
grantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan.®

En la Ciudad de México se deben reconocer y delimitar, sin menos-
cabo de los derechos de las comunidades, los territorios indigenas en
zonas urbanas como espacios de re-creacion para ser y hacer comuni-
dad, asi como implementar programas para preservar esas tierras ante
el crecimiento de la mancha urbana y la construccion de zonas habita-
cionales en estas extensiones territoriales; implementando programas
de conservacion y preservacion de los recursos existentes en éstos, asi
como reconocer y salvaguardar los usos diferenciados de las tierras;’!
disefiando un plan de accién que permita garantizar el acceso a las
tierras por parte de los pueblos y comunidades indigenas de la ciudad
(terrenos para construccion de viviendas y/o sitios de comercializa-
cidon como corredores turisticos/artesanales, entre otros). Esto debe
realizarse mediante una cooperacioén conjunta de las organizaciones,
las entidades responsables (como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal) y la academia, asi como a través de la creacion e instrumen-
tacion de programas de desarrollo rural a través de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades y el disefio e imple-
mentacion de seminarios y/o diplomados en la materia por parte de la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México.

Derecho a la consulta y la participacion

El derecho a la consulta®® y a la participacion como derechos colec-
tivos tienen como objetivo decidir junto con los gobiernos, todos

30 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 2° numeral 6.
31 ]) para cultivo, 2) pastoreo, 3) reservas de agua y 4) sitios sagrados.

32 A través de la consulta, el consentimiento y la participacioén de los pueblos y
comunidades indigenas se pueden garantizar otros derechos colectivos, como
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aquellos actos que sean susceptibles de perjudicar a los pueblos y co-
munidades indigenas, en una forma de construccion colectiva entre los
gobiernos y éstos. El Estado tiene la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos y comunidades interesadas, una
accion coordinada y sistemadtica para proteger sus derechos y garan-
tizar el respeto a su integridad, siempre y cuando se prevean posibles
afectaciones a sus derechos, con el fin de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento®® con conocimiento de causa.

Ante ello, el marco juridico del gobierno local habréa de favorecer
ampliamente a los pueblos y comunidades indigenas en todo acto le-
gislativo y/o administrativo que les afecte de manera directa, ya que
todos los asuntos de primera importancia para los pueblos y comuni-
dades indigenas demandan ser tratados por y con ellas, desarrollando
con ello herramientas concretas para llevar a cabo la consulta y garan-
tizando asi sus derechos colectivos.

A pesar de las obligaciones internacionales y compromisos nacio-
nales adquiridos en su legislacion interna,* la Ciudad de México no

el derecho a la identidad, a la tierra, al territorio y a los recursos naturales, a
conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la salud, la educacion, entre
otros.

33 El consentimiento va ligado al derecho a la consulta y ambos estan relacionados
a los derechos de libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y sirven como herramienta para facilitar el dialogo intercultural entre
los pueblos y comunidades indigenas y las instituciones del gobierno.

34 El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece que se debe consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen. Hay otras normas internas que se
refieren a la consulta o la participacion de las comunidades indigenas que sub-
rayan el compromiso, aunque no necesariamente se atienen a los requisitos mi-
nimos fijados por los instrumentos internacionales en la materia, ya que carecen
de mecanismos especificos de consulta a los pueblos y comunidades indigenas
afectados por dichos proyectos.
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posee un marco juridico e institucional adecuado para ponerlos en
practica. Se deben instaurar mecanismos adecuados de conformidad
para garantizar el derecho a la consulta y a la participacion® de los
pueblos y comunidades indigenas en y de la ciudad.

Derecho al trabajo y derechos humanos laborales

La mayoria de los pueblos y comunidades indigenas han desarrollado
ocupaciones tradicionales* y estrategias de subsistencia especializa-
das en las condiciones especificas de sus contextos sociales y geogra-
ficos. Sin embargo, fuera de esos contextos, estas estrategias deben
ser adaptadas a entornos influidos por una mayor discriminacion y
violacion sistematica de sus derechos individuales y colectivos, hecho
que obstaculiza su integracion a las practicas econdmicas y producti-
vas de la Ciudad de México.

Pese a que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sefiala que las ocupaciones tradicionales deben ser recono-
cidas y fortalecidas, en México tanto a nivel federal como local, no
existen acciones de politica piblica que cumplan con esta encomienda
pues los esfuerzos en este sentido suelen ser desarticulados, de corto
alcance o con un enfoque de administracion de la pobreza.

Una de las estrategias de subsistencia mas visibles que las comu-
nidades indigenas tienen en la Ciudad, es el comercio informal en el

35 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su Protocolo de Actuacion re-
conoce el 1) Derecho a la Informacién: (oportuna, accesible, clara, sencilla y
suficiente) y el 2) Derecho a la Participacion y Consulta: participar directa o
indirectamente y sin limitaciones para garantizar que, en los procesos de toma de
decisiones publicas, no sean sustituidas por procesos de decision estatal en los
que los intereses y las necesidades de la poblacion sean relegados

36 Para efectos de este diagndstico se consideran como ocupaciones tradicionales:
la artesania, las industrias rurales y comunitarias, y actividades tales como la
caza, la pesca, la agricultura rotativa y la recoleccion.
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espacio publico. La falta de estrategias con enfoque de derechos indige-
nas orientadas a la regulacion de esta practica, provoca que las comu-
nidades enfrenten acoso permanente y discriminatorio por parte de las
autoridades.’” En este sentido se deben otorgar permisos de renta como
una estrategia transitoria en tanto se crean espacios de venta y canales
de comercializacion para cubrir de una manera mas amplia el compro-
miso de reconocer y fortalecer las ocupaciones tradicionales, tomando
en cuenta sus cosmovisiones y evitando que se transgreda la integridad
fisica y moral de las personas indigenas comerciantes y artesanas de la
Ciudad de México.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, incluyen disposiciones especiales sobre el empleo y los
derechos laborales, ya que muchas y muchos trabajadores indigenas
no pueden competir en igualdad de condiciones, pues sus conocimien-
tos y competencias no se valoran de manera adecuada. A menudo se
introduce a las y los trabajadores indigenas en el mercado laboral en
condiciones precarias, negandoles sus derechos laborales fundamenta-
les. Las personas indigenas generalmente ganan menos que otras per-
sonas y el salario que reciben en relacion con los afios de educacion
terminados es mas bajo que el de sus compafneros y companeras no
indigenas.*®

37 Argumentos planteados por diversas organizaciones indigenas en la mesa de re-
troalimentacion para la actualizacion del diagnostico y programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

38 Las caracteristicas de exclusion y discriminacion laboral para hombres y mujeres
indigenas son las principales causantes de salarios bajos, ademas de caracteristicas
de explotacion laboral junto con jornadas largas sin prestaciones sociales, muy
poca o nula seguridad, manteniendo en el extremo de esta subordinacion a las
mujeres. Jorge Enrique Horbath, La Discriminacion laboral de los indigenas en
los mercados urbanos de trabajo en México: revision y balance de un fenomeno
persistente, Peru, FLACSO, (Identidades, etnicidad y racismo en América Latina)
2008. passim.
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Del mismo modo, existe una ausencia general de datos y estadisti-
cas confiables sobre la situacion particular de los pueblos indigenas en
materia de empleo.*”

Se deben desarrollar en la Ciudad de México politicas publicas y
programas por el respeto a la diversidad y el derecho a la diferencia
de los pueblos y comunidades indigenas, que garanticen a la vez
el ejercicio pleno de sus derechos humanos laborales (individuales
y colectivos) bajo el principio de la interdependencia; en conside-
racion de sus cosmovisiones y promoviendo una cultura de respe-
to y reconocimiento de las ocupaciones y estrategias tradicionales
mediante la difusion de su trabajo artesanal, buscando alcanzar los
estandares mas altos en el derecho al trabajo digno a los que aspira
esta Ciudad.

Asi mismo, se deben promover politicas publicas articuladas que
impulsen y fortalezcan el desarrollo de proyectos basados en la econo-
mia social y solidaria, a través de cooperativas u otras empresas socia-
les, en permanente didlogo y participacion de los pueblos originarios,
comunidades y pueblos indigenas.

Para lograr lo anterior se debe considerar la elaboracion de un diag-
nostico integral, desde el enfoque de derechos indigenas, que recoja
datos econdmicos precisos sobre las condiciones de trabajo formal
e informal; oficios y ocupaciones tradicionales asi como proyectos
o emprendimientos productivos que desarrollan las comunidades
y pueblos indigenas en y de la Ciudad de México. Este diagnostico
debe considerar aspectos técnico-econdémicos como canales de ven-
ta, cadenas de produccion, modos de financiamiento, entre otros, asi
como aspectos socio-culturales como modos y formas de organizacion
comunitaria.

39 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el
Distrito Federal la poblacion ocupada hablante de una lengua indigena es de
92 318, del cual el 1.5 se encuentran en el sector primario, el 20.6 en el sector
secundario y el 76.2 en el terciario.
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Derecho a la educacion

Pese a que México alin cuenta con un importante marco normativo so-
bre el derecho a la educacion, los pueblos y comunidades indigenas no
tienen garantizado el acceso y el ejercicio de este derecho. En el 2010,
mas de 550 mil nifias y niflos que hablaban alguna lengua originaria
eran excluidos del Sistema Educativo Nacional, lo que representa el
27.4% del total de esta poblacion.*® Esta proporcion es diez puntos
mas alta que la registrada a nivel nacional.*!

Por otro lado, el sistema educativo mexicano enfrenta diversas
criticas: falta de infraestructura adecuada, ausencia de educacion de
buena calidad y la desigualdad en el acceso.*” En relacion a las comu-
nidades indigenas, se cuestionan los contenidos y objetivos persegui-
dos pues historicamente han sido producto de una politica educativa
indigenista centralizada e integracionista.

En lo que a educacion para las comunidades indigenas se refiere,
una politica publica que garantice el derecho a la educacioén con en-
foque de derechos humanos debe cumplir con tres aspectos minimos:
1) el derecho individual a acceder a la educacion y el derecho colecti-
vo de que esta atienda sus caracteristicas colectivas especificas; 2) la

40 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacion y vivienda
2010. [en linea]. México, 2010. [Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Dispo-
nible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx

4

—

“Por otra parte, el porcentaje de analfabetismo de la poblacion hablante de len-
gua indigena de 5 a 19 aflos es de 28%, en tanto que el porcentaje a nivel na-
cional, para ese mismo grupo de edad, es de s6lo 9%”. Fondo de las naciones
Unidas para la Infancia, México. Buenas practicas sobre educacion indigena.
[en linea]. México, 2014. [Fecha de consulta: 6 de mayo de 2016]. Disponible
en: http://www.unicef.org/mexico/spanish/BP_Educacion Indigena.pdf

42 En el mundo son millones los nifios indigenas que estan privados del derecho a
la educacion. En especifico en México, las personas adultas de los pueblos indi-
genas han recibido en promedio tres afos de escolaridad, en comparacion con los
seis afios de escolaridad que reciben las personas que no son indigenas
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calidad de la educacion reflejada en la infraestructura y los conteni-
dos; y 3) la reduccién de la discriminacion y el prejuicio a través de la
educacion.”

Los programas de educacion destinados a los pueblos y comuni-
dades indigenas deben desarrollarse y aplicarse en cooperacion con
¢éstos, a fin de responder a sus necesidades particulares, estableciendo
en estricto sentido su opinidén y corresponsabilidad, con el fin de que
sus valores, culturas, conocimientos e idiomas sean parte integral de
dichos programas.

Se deben incorporar del mismo modo en la curricula educativa,
la historia, los valores, las aspiraciones y la cultura de los pueblos
y comunidades indigenas, indispensable para garantizar su respeto,
conocimiento y conservacion; la transmision y el desarrollo de los co-
nocimientos indigenas, salvaguardando asi las practicas culturales tra-
dicionales; reforzar su participacion en la gestion de la escolaridad de
las nifias y nifios y en la eleccion de los programas; reforzar el bilin-
giiismo asi como la reduccion de las précticas discriminatorias. Esto
propiciaré la construccion de una educacion intercultural que permita
el acceso a los conocimientos y las aptitudes generales, siendo fun-
damental que los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a
una educacion que cubra las aptitudes y los conocimientos que son
necesarios para participar y contribuir plenamente a la sociedad en su
conjunto, ya que no es lo mismo educar que capacitar.*

Por lo tanto, habra que apoyar una educacion bilingiie y el dominio
de idiomas indigenas en la Ciudad de México, para contribuir a la
preservacion de los idiomas y tradiciones indigenas. Para ello los pro-
gramas educativos deben, toda vez que resulte necesario, confeccionar

43 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sefiala como prin-
cipios complementarios los derechos individuales y colectivos en sus articulos
26y 27.

44 Segun el Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, hay 1.3 millo-
nes de nifias y nifios indigenas en escuelas indigenas y 650 000 en otras escuelas.
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alfabetos, libros de gramatica, vocabularios y material didactico en
idiomas indigenas, de acuerdo con el Programa para la Inclusion y la
Equidad Educativa. Se debe contemplar del mismo modo la creacion
de una universidad intercultural en la Ciudad de México y garantizar
el derecho a la educacion mediante la disposicidon y accesibilidad de
medios y programas de formacion, promoviendo la participacion vo-
luntaria de los pueblos y comunidades interesadas en programas de
formacion profesional de aplicacion general.

Derecho a la salud

El derecho a la salud es fundamental para garantizar la vida y, los
Estados tienen la obligacion de suministrar los servicios adecuados a
toda la ciudadania.*® De este modo, los pueblos y comunidades indi-
genas deben tener acceso igualitario a los planes de seguridad social y
servicios de salud, los cuales deben tomar en consideracioén sus con-
diciones especificas y practicas tradicionales.* Los gobiernos, tanto a
nivel nacional como local, deben facilitar los recursos para que estos
servicios estén disenados y controlados con la participacion de los
propios pueblos y comunidades indigenas, compartiendo experiencias
para favorecer la convivencia de dos modelos de salud.

45 Los principales factores determinantes de la salud van mas alla de la influencia
directa del sector de la salud e incluyen factores tales como el acceso a las tie-
rras, la proteccion del medio ambiente y la integridad cultural. Por consiguiente,
el desplazamiento de las tierras ancestrales, las politicas mal planeadas para el
desarrollo y el reasentamiento, la represion de las instituciones tradicionales, las
costumbres y las creencias, y los cambios drasticos relacionados con el estilo de
vida son algunos de los factores que afectan la salud de los pueblos y comunida-
des indigenas.

46 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos In-
digenas y tribales en Paises Independientes, firmado en Ginebra Suiza, el 27 de
junio de 1989 (articulos 24 y 25).
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Actualmente no se ha logrado garantizar la accesibilidad a los
servicios de salud ni a los medicamentos para los pueblos y comu-
nidades indigenas en y de la ciudad; normalmente se recurre al co-
nocimiento tradicional y al seguro popular, ya que las clinicas del
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado son para derecho-
habientes que estdn en un trabajo formal, por lo que el acceso para
las y los indigenas se ve limitado. Por su parte las clinicas privadas
también son de alcance muy limitado debido a la distancia y el costo
inaccesible que implica.

Se debe considerar asi el desarrollo de mecanismos para la parti-
cipacion de los pueblos y comunidades indigenas en los niveles de
toma de decisiones relacionadas con programas y politicas de salud y
seguridad social; la asignacion de recursos especificos a fin de supe-
rar las amplias disparidades en el acceso a los servicios de salud que
existen entre los pueblos y comunidades indigenas y otros grupos de
la poblacion; el enfoque de derechos indigenas en el desarrollo de
competencias y capacitacion de las personas trabajadoras de la salud
indigenas y no indigenas.

Es prioritario fortalecer a las instituciones de salud locales y garan-
tizar que éstas operen con los enfoques culturalmente adecuados, asi
como el reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual de
los pueblos y comunidades indigenas sobre los conocimientos y las
medicinas tradicionales; el desarrollo de un sistema de informacién
que monitoree las condiciones de salud de las comunidades indigenas
asi como la calidad de los servicios a los que acceden; la formulacioén
de una agenda de investigacion en la que se identifiquen sus priori-
dades, siendo algunas de éstas: las practicas y los sistemas curativos
tradicionales, la salud mental, el consumo de drogas, las conexiones
entre la pérdida de las tierras y la mala salud, el efecto de las macro
politicas en la salud, el desarrollo de enfoques especificos para tratar a
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las mujeres y a las nifias y nifios indigenas (personas que, en muchos
casos, resultan seriamente afectadas por un mal estado de salud).”’

Igualmente habra que integrar y garantizar el derecho a la alimen-
tacion como parte del derecho a la salud y el derecho inalienable a la
salud publica, ya que la Constitucion reconoce el derecho humano a
un medio ambiente sano como condicidn para el desarrollo y bienestar
de toda persona.

C. Conclusiones

Las lineas de accion dentro de las politicas publicas enfocadas a los
pueblos y comunidades indigenas son muy generales, ya que no hay
politicas ni programas especificos de atencion a esta parte de la po-
blacion. Se observa del mismo modo el no reconocimiento de la di-
versidad de cosmovisiones que conviven en la ciudad y la falta de
aplicacion a derechos concretos de los mismos. De este modo debe to-
marse en cuenta que las disposiciones constitucionales y la legislacion
sobre el respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indige-
nas deben ir acompafiadas del desarrollo e implementacion de politi-
cas publicas y acciones del gobierno local, con enfoque de derechos
y con la participacion directa y plural de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como contar con un seguimiento preciso de como fun-
cionan y cdmo se hacen eficaces los derechos de las y los indigenas.
Estas politicas devienen en acciones de los derechos reconocidos en el
marco juridico nacional e internacional en la materia.

Se deben garantizar los derechos fundamentales de los pueblos y
comunidades indigenas a través politicas publicas que pongan fin a

47 Organizacion Internacional del Trabajo, Los derechos de los pueblos indigenas
y tribales en la practica. Una guia sobre el Convenio numero 169 de la OIT, [en
linea]. [Fecha de consulta: 2 de febrero de 2016] Disponible en: http://www.
ilo.org/wemspS/groups/public/@ed norm/@normes/documents/publication/
wems_113014.pdf
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la discriminacion y a las desigualdades en el acceso a la salud, educa-
cion, empleo, entre otros derechos; por otro lado, a las desigualdades
en los procesos de gobernanza garantizando la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en la toma de decisiones de las ins-
tituciones asi como en los programas del Gobierno de la Ciudad de
México; identificando con ello a la persona sujeta de derecho y defi-
niendo las acciones de las entidades responsables y su respectiva linea
presupuestaria.*® Habra que establecer estos imperativos mediante ac-
ciones coordinadas y sistematicas, asi como la aplicaciéon de medidas
especiales con pertinencia cultural y disposiciones clave y especificas
para su implementacion.

Este diagnostico procura dar cuenta de la situacion actual en la
que viven las personas indigenas en y de la ciudad; asi como la obli-
gacion del Gobierno y de sus instituciones a proteger, garantizar y
promover sus derechos. Evidenciando estas dos cuestiones se intenta
promover una cultura mas incluyente, teniendo como base el conoci-
miento y respeto mutuo para generar y construir una sociedad donde
la diversidad sea la base de las relaciones humanas. El Estado esta
obligado a desarrollar, con la participacion de los pueblos indige-
nas, la legislacion e instituciones necesarias para que esto sea una
realidad.

Los contenidos del diagnostico y el plan de accion son la base nece-
saria para la construccion de una sociedad justa, basada en el respeto
y proteccion de los derechos humanos, que garantice mejores con-
diciones de vida; y para lograrlo se debe tomar en cuenta y respetar

48 En términos presupuestales para los programas relativos al fomento para el acceso
a la justicia con equidad social y derechos humanos para los pueblos indigenas de
la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades disminuyé en
2014 respecto al afio anterior de 2’087 227 a 2°050 000, viendo una significativa
disminucion del presupuesto respecto del afio 2009 (4’807 615), en contraste con
el presupuesto asignado al programa de acceso a la justicia y derechos humanos a
la poblacién indigena en 2014 (6’300 000) aument6 respecto al afio anterior.
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las cosmovisiones de los pueblos y comunidades indigenas. Si no se
atiende esta premisa, se seguira desarrollando una politica excluyente
y discriminatoria, para indigenas, pero sin ellas y ellos.

II. Programa

A. Objetivo general

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igual-
dad y no discriminacion, los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales de los barrios, pueblos originarios,
y comunidades indigenas y sus integrantes que habitan, transitan en la
Ciudad de México.
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I11. Conclusiones

El pleno reconocimiento de los derechos colectivos e individuales
de los pueblos y comunidades indigenas, barrios y pueblos origina-
rios en la Constitucion y leyes secundarias del Gobierno de la Ciudad
permitira el ejercicio de estos derechos en el &mbito local. Para la ela-
boracion de las leyes pendientes previamente mencionadas, se debera
considerar la normatividad internacional en la materia y el articulo 2°
constitucional.

Partiendo de esta base se disefiara la institucionalidad, las politicas
publicas y sus funciones para garantizar la realizacion y goce de estos
derechos reconocidos, propiciando que las acciones tengan enfoque de
derechos humanos y equidad de género. Asimismo, reconocera como
temas sustantivos y pendientes todo aquello relativo a la defensa de la
tierra y el territorio y el derecho a la consulta.

Este marco se presenta como la premisa de una sociedad que se
asume diversa y pluricultural, mediante el respeto y conocimiento mu-
tuo, asi como una institucionalidad que responda a esa heterogeneidad
y que ejecute una politica de Estado y no de voluntades coyunturales.
Para ello, hay que reconocer juridica y programaticamente los dere-
chos individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indige-
nas para que se puedan ejercer de tal manera que se fortalezcan sus
identidades, lenguas y cosmovisiones, y se generen las condiciones
mandatadas por participacion indigena efectiva en la vida politica, so-
cial, cultural y econdmica del pais.

Estos pasos seran los necesarios para garantizar su participa-
cion plena, significativa y eficaz en la esfera social, cultural, po-
litica y econémica de la Ciudad donde prevalezca su derecho al
desarrollo, a partir de sus propias cosmovisiones y necesidades..
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