ACTA DE LA TRIGESIMA SEGUNDA ASAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL

del cinco de septiembre de dos mil catorce, en la Sala Digna Ochoa 2 de la Comision de
Derechos Humanos del D.F., ubicada en Av. Universidad No. 1449, Col, Florida, Pueblo de .
Axotla, Del. Alvaro Obregdn, se llevdé a cabo la Trigésima segunda Asamblea Ordinaria del |

Comité de Seguimiento y Evaluacion (CSyE) del Programa de Derechos Humanos del Distrit
Federal (PDHDF), conforme a la siguiente:

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con cuarenta y cuatro minutos, \*\

ORDEN DEL DiA

1. Organizacion de la reunion
s Determinacién del qudrum
s Aprobacion del Orden del dia

¢ Aprobacion del Acta de la XXXI y VIl Asamblea Ordinaria del Comite de
Seguimiento y Evaluacion (CSyE)

2. Asuntos informativos
« Informes de la Secretaria Ejecutiva

» Consejo Técnico para la actualizacion del Diagnostico y Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal

» Espacios de Participacion (EP)
a) Participacion del EP de personas con discapacidad

b) Participacion del EP de personas privadas de la libertad en centros d
reclusion

¢) Participacion del EP de sexuales y reproductivos
« Tercer Encuentro de Coordinaciones Colegiadas

3. Seguimiento de acuerdos

» Estatus y panorama general de los acuerdos del CSyE %
\i
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4. Asuntos generales
¢ Auditoria a la SE
» Foros con los Espacios de Participacion
« Agenda Legislativa de los EP
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1. ORGANIZACION DE LA REUNION
o VERIFICACIQN DEL QUORUM

Instalada la mesa, se verifico si existia el quérum para la celebracién de la Asamblea, estando
presentes siete representantes de las instancias que forman parte del Comité: Gobierno del
Distrito Federal (GDF), Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF), Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF); por las organizaciones de la sociedad civil titulares:
Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos (CAM); y por las instituciones
académicas la Universidad Panamericana (UP), la Universidad Iberoamericana (UIA) y la
Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM)

Como observadores asistieron las y los representantes de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF); y como invitadas e invitados permanentes asistieron
representantes del Consejo para Prevenir y Eliminar la discriminacion en la Ciudad de Mexico
{COPRED), la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje (JLCyA), del Tribunal Electoral del Distrito
Federal (TEDF) y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (TCADF); y
de las Delegaciones Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Cuajimalpa, lztacalco, Coyoacéan, Alvaro
Obregén, Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Tlalpan, Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Ademas, estuvieron presentes representantes de Documenta, A.C., Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF DF), Secretaria de Seguridad Publica del DF (SSPDF), Subsecretaria
del Sistema Penitenciario (SSP), Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal (Indepedi) e Incidet.

Posteriormente, se integraron las y los representantes de la Universidad Autdnoma de la
Ciudad de México (UACM), de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia (COC) y
Cauce Ciudadano (CC).

| anexc 1 contiene la lista de asistencia con las firmas respectivas.

e APROBACION DEL QRDEN DEL DiA

La Titular de la Secretaria Ejecutiva (SE) comentd que le solicitaron eliminar de "Asunto
informativos” lo correspondiente al Espacio de Participacién de ios derechos de la infancia. De
la misma manera, informo que el representante de Unién Popular Valle Gémez (UPVG) pidid !
incluir un punto sobre el Tercer Encuentro de las Coordinaciones Colegiadas (CC) de los EP, y
en “Asuntos generales” adicionar un punto sobre el informe de la “Auditoria”.

Con los cambios sugeridos, las y los asistentes aprobaron el Orden del dia.

)



e APROBACION DEL ACTA DE LA XXXI ¥ VII AsamBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las y los integrantes del CSyE las aprobaron por unanimidad, procediéndose a su firma.

2. ASUNTOS INFORMATIVOS

*  INFORMES SECRETARIA EJECUTIVA ‘-?\

La SE informé que, en virtud de los acuerdos tomados en la VIl Asamblea Extracrdinaria, el
pasado 14 de agosto se les hizo entrega de un CD con los siguientes documentos, como parte
de los insumos que el Consejo Técnico tomara en cuenta para [a evaluacion y actualizacién del
Diagnéstico de Derechos Humanos (DOH):

1. Equipo Técnico Operativa (ETO)

1.1 Informe final sobre el estado de la realizacion del derecho a la integridad,
la libertad y la seguridad personales en el Distrito Federal, realizado por el
Dr. Guillermo Zepeda Lecuona.

1.2 Informe final de seguimiento a la implementacién dei PDHDF, a través de
estudios de caso, realizado por Civicus, Consultores en Gestion Publica y
Social, S.C.

1.3 Evaluacion de disefio del PDHDF, realizado por el Programa Universitario
de Estudios sobre la Ciudad (FUEC).

1.4 Consultoria para la revisidn y depuracién de los indicadores ilustrativos
del PDHDF, realizada por Laura Elisa Pérez Gomez.

2. Gobierno del Distrito Federal
2.1 Primer afno de implementacion del PDHDF en el Gobiernc del Distyi
Federal (2010).
2.2 Segundo afio de implementacion del PDHDF en el Gobierno del Distrito
Federal (2011).

3. Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

3.1 Derecho a la salud de las personas con discapacidad, por parte del
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD).

3.2 Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, al Acceso a la
Informacion, y a la Igualdad y a la No Discriminacion en el PDHDF. \
Avances y desafios desde perspectivas de la sociedad civil, de DECA- \§
Equipo Pueblo. \\

3.3 Mapa de Derechos Humanos en lztapalapa, realizado por ei Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI). :



3.4 Diagnostico de la situacion de las politicas publicas para el ejercicio de los
derechos de la poblacidn lesbiana, gay, bisexual, travesti, transexual,
transgénero e intersex (LGBTTTI) en el Distrito Federal, realizado por
Enclave, Equidad Saocial y Transparencia.

. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

4.1 indicadores sobre el derecho a un juicio justo Vol. |
4.2 indicadores sobre el derecho a un juicio justo Val. I
4.3 Indicadores sobre el derecho a un juicio justo Vol. llI

Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
5.1 Informe anual de las actividades tendentes al cumplimiento y seguimiento
del PDHDF (2012).

. Tribunal Electoral del Distrito Federal

6.1 Informe anual 2011 sobre |la implementacion de las lineas de accién del
PDHDF en el TEDF y las actividades de seguimiento.

Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales en el
Distrito Federal (InfoDF)
7.1 Informe del PDHDF por el InfoDF (2013).

. Secretaria Ejecutiva

8.1 La presupuestacion del PDHDF: Una mirada al ejercicio del GDF.

8.2 Anaiisis presupuestal del PDHDF, por Angel Capetillo Acosta y Adriana
Isabel Nieto Carc*

8.3 Diagndstico sobre el derecho a defender los derechos humanos en el
Distrito Federal: Politicas publicas en la Ciudad de México sobre
proteccidn y justicia para quienes defienden los derechos humanos.

8.4 Seguimiento a la institucionalizacién del enfoque de derechos humanos e
implementacion de las lineas de accion del PDHDF, realizado G}r
INCIDE-Social. '

8.5 Bases de indicadores ilustrativos actualizado a 2012.

8.6 Bateria de indicadores del derecho a un medioc ambiente sano.

8.7 Marco conceptual del Sistema de Informacién del Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacion (SIMSE).

8.8 El enfoque de derechos humanos: Elementos teodricos y conceptuales.

8.9 Evaluacion del curso "Educacion en y para los derechos humanes en el
servicio publico del GDF".

8.10 Informe “Institucionalizacién del enfoque de derechos humanos y
la implementacion del PDHDF por parte del GDF, delegaciones y 6rganos
impartidores de justicia” (2013).

8.11 Corte de los informes recibidos en los 24 Espacios de Participacion
(EP) del PDHDF sobre las 280 lineas de accion priorizadas.



Comentd que se recibid un requerimiento por parte de la CDHDF en el que pedia la
sistematizacidn de los insumos y, a partir de la comunicacion que se tuvo con el enlace que se
mencionaba en el oficio, se dio respuesta enviando nuevamente la informacién,

Reiterd que, desde la SE se entregara cualquier informacion adicional que se les solicite, a fin
de contribuir positivamente a la actualizacion del Diagnéstico de Derechos Humanos,

de la SE, informd que se mandé por correo electronico el Informe de actividades el 2 de
septiembre y de manera fisica a cada integrante del CSyE, enfre el 2 y el 4 de septiembre.
Detallé que, debido al volumen de la informacién, hubo algunos correos que se regresaron,
pero se subsand con la entrega en firme de lo solicitado.

De la misma manera, y sobre el segundo acuerdo cuyo fin era enviar un Informe de actividades \‘\

Destacd que el Informe entregado busca reflejar el proceso de construccion de la SE desde su
momento de creacién, enmarcandose en el fortalecimiento de una politica publica con enfoque
de derechos humanos (EDH). Ademas, menciocnd que el trabajo realizado es a partir de cinco r\ f
lineas estratégicas que mandata la normatividad del PDHDF:

v Espacios de participacion
Seguimiento y evaluacién
Institucionalizacion del EDH
Difusion

Vinculacién con actores claves

SN NN

Y tres adicionales por ley:

v Secretaria Técnica del CSyE
v Oficina de Informacion Publica
v Administracion de los recursos

Mencioné que el analisis es prospectivo, haciendo un balance de los resultados y los avanc
logrados para cada una de las lineas, y también buscando retratar los retos y obstaculos que se
han presentado en el proceso, ya que éstos no sélo dependen de la SE, sino de la
transformacion del quehacer de la politica publica y voluntad de los distintos actores.

En cuanto a los Espacios de Participacién (EP), compartid que los 24 Espacios han estado
funcionando, y en términos numéricos ha representado:



Mas alld de los niimeros, detallé que en el Informe se encontrara |la agenda sustantiva que se
ha construido en cada uno de los 24 EP, enfatizando algunos temas que se han apuntalado.
lL.os EP son heterogéneos, y algunos tienen avances mas concretos (por ejemplo, el de
LGBTTTI, con una iniciativa que esta por aprobarse en la ALDF para el reconocimiento de la
identidad de género), y otros con una agenda mas complicada e histérica rezagada, como la
inclusion de la perspectiva indigena; la capacidad juridica de las personas con discapacidad; la
situacién de los centros penitenciarios ¢ la atencion a personas victimas de ftrata.

,\ Para el area de Seguimiento y Evaluacion resalto el marco metodolégico que se ha construido

desde la SE con estricto apego al mandato del CSyE, el cual ha permitido vislumbrar algunos
avances. Este marco cuenta con tres niveles de analisis: 1) la institucionalizacion del EDH, 2) la
implementacion del PDHDF y 3) el ejercicio de los derechos. Para estas tres aproximaciones se
han construido una serie de herramientas que se engarzan entre si y permiten tener un
panorama mas amplio del cual partir.

Destacod la construccion del Sistema de Informacion del Mecanismo de Seguimiento

Evaluacion (SIMSE), a partir de una bateria de indicadores y la evaluacion realizada po
INCIDE-Sacial" a tres instancias clave (Secretaria de Seguridad Publica—-SSP, Secretaria del,
Viedio Ambiente—SEDEMA y Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal-DIF). Pero sobre todo, los alcances para institucionalizar un proceso de rendicién de
cuentas alrededor de las acciones que hacen las instancias publicas de la Ciudad sobre el
\, PDHDF, y que tiene como base el cuestionario que se llena trimestralmente, arrojando datos
interesantes —invito a las y los asistentes a revisarlos—. Algunos hallazgos de este gjercicio son:
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En términos de la “[nstitucionalizacion del EDH" recerdé a las y los asistentes que no fue una
linea pricrizada por el Comité, pero la SE considero relevante fortalecerla pues sienta el cambio
estructural y permite cambiar la cultura y las capacidades organizacicnales y normativas,
incorporando el enfoque mencionado. Las acciones llevadas a cabo para su fortalecimiento
fueron: 1) acompafiamiento e incorporacion del EDH en el Programa General de Desarrollo
(PGD) 2013-2018 y aportes institucionales al Programa de Tribunal Superior de Justicia del
D.F.; 2) aproximaciones al analisis presupuestario del PDHDF, con algunas recomendaciones
para incidir en este proceso junto con la realizacion de un Taller de presupuesto con la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH);
3) procesos de capacitacion, alrededor a 100 servidoras y servidores publicos; y 4) un
Diagnéstico del derecho a defender los derechos humanos, con una metodologla novedosa que
puede ser retomada para la actualizacion del Diagnédstico de Derechos Humanos.

Respecto a la "Difusion”, comentd que el Comité tiene un reto para fortalecer esta linea y el
Programa sea mas conocida, y con ello hacer que la sociedad |o ubique como una herramig¢hta
de exigibilidad. Indicd que se cuenta con un programa de radio, obtenido median
convocatoria, en el que se promueve una cuitura de derechos con el acompaiamiento de'as
OSC. De la misma manera, hizo referencia a una promocion del PDHDF via redes sociales en
donde ha habido un aumento en la penetracién y alcance; y abundé sobre la campana “Conoce,
Ejerce y Exige tus derechos”.
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Para la linea transversal de "Vinculacion estratégica” se plantean relaciones de colaboracion
con las y los actores plblicos y de sociedad civil, para lo cual se han llevado a cabo méas de 400
reuniones. El proceso de construccién de relaciones soélidas de colaboracion ha permitido que la
ALDF le haya etiguetado recursos a la SE, como es el caso de la actualizacion del Diagnostico
de Derechos Humanos. Asimismo, comento que esta articulacién permitié la inclusion de la SE
en el proceso del PGD o la realizacién de actividades academicas (Seminario de Politicas
Plblicas con Enfoque de Derechos Humanos) para promover la cultura de derechos y aport

un debate que ayude a encontrar rutas para avanzar en el EDH.

En cuanto a las funciones de Secretaria Técnica del CSyE, se han acomparado 25 asambleas
ordinarias y dos extraordinarias, lo que ha implicado la toma de 81 acuerdos, la mayoria de
ellos concluidos. Para la maxima publicidad de esta informacion, se ha construido un motor de
busqueda accesible para que cualquier persona ubigue cuéles son las decisiones tomadas por
el Comité y los temas que han privilegiado sus acuerdos.
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Hizo notar que hay un cambio cualtitativo en las decisiones del Comité, pues al principio los
acuerdos eran mas de caracter administrativos, y ahora se potencian [as agendas de los EP y
cuestiones técnicas de seguimiento propios del PBHDF; por lo que, considero importante seguir
fortaleciendo la colaboracién y construccion de este tipo de acuerdos por parte del CSyE.

Respecto con la Oficina de Informaciéon Piblica (OIP), informd que se han recibidoe 176
solicitudes y existe un compromiso en la SE de maxima pubiicidad y cumplir con todos los
procesos que marca la Ley de Transparencia. A partir de la informacion y evalucién que hace el
InfoDF, la calificacién del portal ha mejorado sustancialmente, como se observa en la siguiente
grafica: \4\

1" fvaluackdn 2014
Caitcacion 995

sacihn 2013
acidn 93.4

I" pualugcion 2013
Calfizazion 44.3

27 Evaluaedn 2813
Eakticacian 4.4

Expresé que también encontraran un "Informe financiero” que detalla la distribucion y ejercigi
del presupuesto afio por afio, a partir del mandato del CSyE.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL
COMPARATIVO DE PRESUPUESTO 2012-2014

7n.08

!5ervlcias Persenales 1,015,954,50 7,229,143,58 1,378,443.00

erfaies y Suministros 159,811.05 156,767, 560,311.84

3000 E |eios Generales 3,532,156.57] 1,53 7,‘15‘1.10: 4,929,751.16
{ iransterencias, : ;

4000 Asignaclones, Subsidies y . 2,958,065.00 500,000.00; 500,000,080

iOvras Ayudas S R | e

sopg  Dienes Muckles, inmicbles 0.00 260,004.01{ 300,000.00

‘e Imangibles

~
=

~
i\‘\
A continuacién, relatdé la creacion de la SE, enmarcado en un proceso de construccién de
politicas publicas de largo alcance, que no ha sido sencillo pues se necesito del decreto de

creacion y una estructura minima para poder operar. A dos afios, comentd, las condiciones son
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distintas, pues se cuenta con un equipo profesional y especializado con condiciones
administrativas adecuadas, lo que permite sentar las bases de un érgano técnico, encargado de
las tareas del seguimiento y la evaluacion.

Linen de tinmpa dul precese de inatilucianalizacian del
DHDF
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Comenté que el informe detalla un proceso colective, a partir de una convergencia de
voluntades y compromiso, e incluso las resistencias de incorporar esta nueva mirada en el
quehacer pablico.

Finalmente, expresd su confianza en que a partir del cumplimiento de este acuerdo, se pueda
desencadenar un proceso objetivo y cuidado por parte del Comité para la evaluacion a la que
\ sera sometida la SE, y que las decisiones sean tomadas a partir de cierios criterios que den
\claridad del mecanismo y el tiempo para hacer las valoraciones pertinentes.
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« ~La_representante la CDHDF se presentd ante el Comité de Seguimiento y Evaluacion, y
comentd que por instrucciones de la presidenta de la Comision dard seguimiento a las
actividades del PDHDF. Indicd acerca de la soliciiud que hizo la CDHDF sobre la
sistematizacion del Informe, que mas alla del listado de documentos y acciones de la SE les
\6\ gustaria tener una presentacion de la informacién que diera cuenta de los criterios de la
% clasificacion de los documentos enviados o una contextualizacién o valorizacion de los mismos
: (por ejemplo: fichas de los contenidos especificos) y algunas recomendaciones obtenidas en el
=

proceso.

Tras agradecer los comentarios, la SE aclaré que desafortunadamente no se obtuvo la clarida
suficiente en los requerimientos, sin embargo, tras las nuevas precisiones dijo tomar nota.
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En cuanto al Informe de aclividades, sefiald que el informe frata de concentrar dos aflos de un
proceso Yy se pensd que esta serfa la mejor forma de presentar cuales son los avances y los
resultados. Refirid que los informes de los afios por separado se encuentran en los anexos —lo
fantante son los avances de 2014-.

La WIA sugirid que las solicitudes a la SE fueran puntos especificos enfocados a las
necesidades del Consejo Tecnice, a reserva de otra opinion, considero que seria mas practico
concentrarlo en los puntos sobre los que va a trabajar el Consejo méas que una descripcion
general, para evitar distraer a la Secretaria Ejecutiva en documentos o sistematizaciones que
no se necesiten.

COC celebro la presentacion del Informe de la SE, ya que es un practica que se incorpora a la
dinamica del MSyE. El documento que se presenta, prosiguio, esta en la logica de la discusion
y dijo que sera un insumo importante dentro del Consejo Técnico para la evaluacion, y
seguramente a lo largo de su avance apareceran solicitudes mas especificas y menos
engorrosas.

Con esto se dieron por recibidos los Informes de |la Secretaria Ejecutiva.

«  CONSEJO TECNICO PARA LA ACTUALIZACION DEL DIAGNOsSTICO Y PDHDF

La CDHDF presentd la integracion del Consejo Técnico (CT): Dr. Raymundo Martinez de la UIA,
Nira Cardenas y Paola Gédmez de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y de las OSC, Carlos Cruz (CC) o Pilar Berrios, y Federico Vera de la
CDHDF.

Respecto con los avances, menciond que el Consejo Técnico aprobo la metodologia de
evaluacion del PDHDF propuesta por la CDHDF, con la cual se realizara la prueba piloto.
Informé que la CDHDF iniciara el proceso en funcidn de los cuestionarios y la metodologia de
evaluacion comprendera la valoracion de todos los documentos que se han elaborado en torno
a la implementacion del Programa.

Menciond que se comenzo a trabajar la ruta critica para la actualizacion del Diagnastic
posteriormente se detallaran las actividades que se llevaran a cabo.

ddkdekddkkkkdkhhdhhiddhh ki idhkfodh Se abre una ronda de inteNenCiones FRk kA Fhhhkkkkhhhkihhirkrddhriddhi

COC dijo formar parte del Consejo Técnico, y coloco tres preocupaciones para informar al CSyE
y dar seguimiento a la dinamica: 1) los tiempos, pues hace cuatro meses se habia aprobado
una ruta con siete sesiones previas, sugiriendo que sean mas proactivos y claros en la
realizacion de la tarea, que la ley les obliga a que sea en este afio; asl, asume la obligacion de
que en la proxima sesion se dé claridad a los tiempos para la evaluacion y realizacion del
Diagnéstico. 2) El uso de los recursos, como una preocupacion de las OSC y de la OACNUDH,
En la instalacion del grupo de trabajo se menciond que dado que hay una auditorfa pendiente,
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no se usara el presupuesto etiquetado para tal fin, no obstante hay una contradiccion, ya que
ésta no deberia paralizar los trabajos. Lo anterior, prosiguio, pone en riesgo de un subejercicio
del cual no quieren ser participes o corresponsables como OSC. 3) El trabajo de los multiples
actores, clarificando que una de las tareas del CT es coordinar acciones para no saturar a los
actores participantes en el ejercicio.

Expresd que si ya arrancaron paralelamente los ejercicios de evaluacion y Diagnostico, deberia
de haber una discusién importante en el seno del Comité en términos de cdmo visualizan la
actualizacion del PDHDF —para la revision del disefio institucional ubicando que ha funcionado y
que no-y esto no puede quedar en manos unicamente del CT.
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La Delegacion Miguel Hidalgo pusc a consideracion de las y los presentes la participacion de
las Delegaciones en la evaluacion mediante un consenso para que exista una representacion,
ya que en ocasiones el conflicto ha sido el disefio del Programa que ha dejado de contemplar la
estructura organica de las mismas.

E! representante de la UIA coincidid en que se debe de presentar un cronograma
pormenorizado y este ejercicio de evaluacién deberia concluir con una opinién o propuestas de
cémo empezar el nuevo Programa, que debera ser hasta el siguiente afio. En cuanto a las
Delegaciones, comentd que se tiene pensado que las y los funcionarios tengan alguna
intervencion, opinion o “derecho de réplica” (todavia no se decide) para equilibrar la evaluacion
y que no sea de una manera unilateral. Pidio dejar a un lado el sistema de calificaciones, ya que
lo que se requiere saber es qué hace falta, qué se ha hecho y qué falta por hacer.

COPRED dijo entender la autonomia del CT, no obstante, indico que seria de interes de los
entes implementadores conocer la metodologia de construccion de los cuestionarios,
argumentos metodologicos o la muestra; es decir, aspectos técnicos. Expreso que si el Comité
no va a tener una funcién deliberativa, si les gustaria conocer mas. Se sumo a la participacion
de la Delegacion MH sobre que las y los funcionarios deben opinar sobre la implementacién y la
institucionalizacidn de la politica pUblica en materia del PDHDF.

L.a CDHDF respondid que es importante recalcar que para la elaboracion de la metodologia y la
coordinacion de la evaluacion y actualizacion del Diagnéstico, la Comisién esta poniendo todos
sus recursos para llevar ese proceso y estan seguras/os que se podria sacarse adelante con el
presupuestc de la propia Comisién. Hizo referencia al acuerdo de la VIl Asamblea
extraordinaria, en la cual se mandata al CT a elaborar la metodologia de la evaluacién y la.
actualizacion del Diagnostico, lo que no les exime de su presentacion ante el Comité. claro
gue lo que se aprobd fue la metodologla en general y aun falta sefialar fases, etapas
herramientas para realizar la evaluacion y la actualizacion del Diagnostico, cuya consigna h
sido siempre incluir insumos de todas las partes que han participado en el PDHDF. Cerr6 su
intervencion diciendo que el espiritu de la creacion del CT es avanzar y los resultados se iran \
presentando conforme haya avances.
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El Presidente del Comité se refirid al tema presupuestal; y dijo, que, en cuanto el CT tenga mas
claridad en cuanto a los tiempos y actividades, estaran en condiciones de crear un acuerdo
para el Comité en el que se decida sobre la aplicacién de los recursos. Reforzo el dicho de la
representante de la CDHDF, al comentar que el Acuerdo de la VIl Asamblea Extraordinaria
asienta que la metodologia del CT sera discutida y aprobada por el CSyE.
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La SE pidi6é contar con mas informacién y hacer un puente del CT con otros actores como los
EP para que exista un involucramiento mas activo desde las OSC e instancias publicas y se
enlace eficazmente el proceso participativo. Comentoé que desde los EP hay mucha inquietud e
interés de conocer el estado de la actualizacion del Diagnostico; dijo entender que por ahora se
esta iniciando el proceso, no obstante, valdria la pena ser mas exhaustivos/fas con las
explicaciones para compartir y dar informacion precisa a las y los actores con los que tiene
relacion la SE. Asimismo, mencioné la importancia de que el CT retome los insumos elaborados
por el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion y de la SE, pues ya existe mucha informacion y
datos, que incluso retoman decisiones del Comité, a fin de acortar brechas y aprovechar de
mejor manera el tiempo corto que se tiene.

Externd su preocupaciaon ante el Comité sobre la etiquetacion del recurso, ya que se encuentran
en septiembre, y cabe la posibilidad de que la decisién les lleve hasta el Gltimo mes de 2014;
declard lo anterior, debido a que hay una serie de rutas administrativas que seguir y no son
inmediatas. Por lo tanto, solicitdé dimensionar y responsabilizarse de las medidas adoptadas, ya
que sera responsabilidad, en todo caso, del CSyE que no se ejerza este presupuesto.

El representante de la UP recordd a las y los presentes que en la VIl Asamblea Extraordinaria
se hablé de integrar al CT servidaras/es plblicos; sin embargo, algunas OSC se negaron y por
€S0 no se encontraban participando los mismos.

COC dijo que la Ley es muy clara al respecto, y ésta sefiala que es en el seno del Comité
donde debera de aprobarse y definir claramente la estrategia. Comentd que como OSC también
propusieron la participacion de expertos/fas que ofrezcan la mirada externa. En cuanto a la
inquietud de incorporar a mdltiples actores debera hacerse en la metodologia, ya que es
importante que los entes publicos participen no soélo contestando cuestionarios sino dando
cuenta de su percepcion. Manifestd su franca preocupacidn por la integracién de los EP sin que
se saturen o confundan generando paralelismos. Opind que, con una buena coordinacidén se
podria evitar.

Finalmente, llamé la atencion de que en el trabajo técnico no esté el area que por Ley fue

creada para este fin, refiriéndose a la SE. Mencioné que la Secretaria tiene recursos destinagos

para operar y una de sus funciones medulares tiene que ver con la actualizacion del \
Diagnostico y del PDHDF. Reiteré que ningun Acuerdo esta por encima de la Ley, y ésta es \E
muy clara en las atribuciones que le da a la Secretaria Ejecutiva. \“\



La UAM pidié avanzar al respecto, de lo contrario, se tendra que recurrir a la Ley e impugnar los
procedimientos y decisiones tomadas al respecto. Sugirié dar la cara a la responsabilidad que
tienen ante la sociedad.

El Presidente del Comité comentd que se llevara a cabo una reunion especial de trabajo con las
instancias ejecutoras. De la misma manera, les recordd que apenas estan en el disefioc de la
metoddloga y que una vez esté lista entraran las instancias que la Ley y el Reglamento sefalan,
como son la SE y los EP.

La UIA sefaldé que se discutio en su momento que la aprobacién de la metodologia no
correspondia al Comité porque incluye actores publicos, y se acepté dicha propuesta.

La CDHDF indicé que conforme al Acta de la VIl Asamblea Extraordinaria del Comite, el CT
deberd hacer el disefio de la metodologia realizande los procesos, en permanente
comunicacion con el Comité, y tomando en cuenta todos los insumos para que sean
considerados en el gjercicio. Posteriormente, el CT solicitara a las y los actores que nombren
representantes que sirvan como interlocutores en el proceso de actualizacion y evaluacion.

CC reforzé que el objetivo del CT es “elaborar la metodologia y coordinar la aprobacion del
PDHDF vy de igual manera elaborar la metodologia y coordinar la actualizacion del diagnostico
de DH" y el Comité debera evaluar los resultados. En el caso de la SE, tiene |la obligacion de
proveer los insumos que sean necesarios para dicha tarea, como hasta el momento se ha
realizado. Por lo tanto, solicité mantener respeto a lo que el propio Comité ha acordado.

s EsPACIOS DE PARTICIPACION

A} PERSOMAS CON DISCAPACIDAD

La integrante de la Coordinacién Colegiada del EP por parte de la SE narré que [a Coordinacion
Colegiada se encuentra conformada por el INDEPEDI, Documenta y DIF. Comentd que en el
espacio se priorizaron 17 lineas de accién (LA) y existe un tema sobre la presupuestacion para
llevar a cabo las LA garantizando que las instancias tengan los recursos para implementarias y
cumplirlas.

En el uso de la voz, el INDEPED! menciond que en la presente administracion cuentan con un
encargo importante del Titular del Instituto respecto del PDHDF, para la integracion de personas

\ﬁ\ con discapacidad por el cual se cumplen varias lineas de accion del Programa. Sefald que la
creacion del INDEPED] se da a raiz de la linea 2140,

Ef PGDDF 2013-2018 menciona que por primera vez se va a presentar el “Programa para \a
integracion del desarrollo de las perscnas con discapacidad®. Este programa tiene cuatr
subprogramas transversales: proteccién social, accesibilidad, sensibilizacion, no discriminacion
e inclusion social y armonizacion legislativa. Con esto se cubriran varias LA del PDHDF. El
Programa, continud, fue aprobado por la Junta directiva del INDEPED! el 27 de agosto del



presente 2013, y se presentd en varias versiones (braille, audio, lengua de sefias mexicanas,
formato para nifios/as e infografia).

Indicé que hay subprogramas enfocados a la participacién, como: salud, educacién, trabajo,
vivienda, cultura, recreacién, deporte, justicia y participacién en la vida politica y publica. Dentro
de estos subprogramas se han sostenido reunicnes con diferentes entes plblicos para analizar
las lineas de politica pablica a establecer en el Programa mencionado.

Posteriormente destacdé la importancia de Registro de la credencializacion del Consejo
Consultivo, que serd integrado por la sociedad civil en las que se invitara a los entes publicos a
reuniones de trabajo para analizar los temas mas relevantes y se conviertan en legislacion o
politicas publicas empujadas por el Instituto, incidiendo directamente en la politica pablica de
las personas con discapacidad.

Detallo que lineas de politica publica contaran con un mecanismo de seguimiento para evaluar /f
I
/j

su cumplimiento.

Destacé la linea 2177, que contempla un programa integral de accesibilidad. Comenté que este
afo lograron que en la Circular 1/2014 se diera la instruccion a todos los entes publicos de gue
quién esté interesado/a en arrendar un inmueble tendra que ser “accesible”, en caso contrario
no podran cbtener los tramites de renta.

El subprograma de accesibilidad esta dividido en cuatro, conforme a la Convencion sobre los
derechos de las Personas con Discapacidad: fisico, transporte, informacion y comunicacion. Y
para estar de acuerdo con los estandares internacionales. edificaciones, instalaciones, espacio
publico, transporte publico y de pasajeros/as y gubernamental concesionado, e informacion en
las comunicaciones. De igual forma, menciond que la Ley ya obliga a las instituciones privadas
gue presten servicios al publico en general deberan ser accesibles. Indicé que estan a la espera
de que el Programa sea publicado en la Gaceta Oficial en todas sus versiones.

El DIF DF se presenté ante el Comité, y dijo que su area es la Direccion Ejecutiva de apoyo a
para personas con discapacidad. Respecto a los avances del DIF sefald que el avance es
significativo en los derechos humanos de las personas con discapacidad con base a la ;
Convencion de ios derechos de las personas con discapacidad, sin descuidar la LA priorizadas

en los EP. Entre ellas esta la sensibilizacion de servidores/as pulblicos en diferentes
instituciones de gobierno, Delegaciones, y sobre todo en las areas de atencion ciudadana.

En relacion a los temas de proteccion civil aclard que las y los servidores puablicos puedan
incorporar las medidas para que las personas con discapacidad tengan acceso a las rutas de
evacuacion en caso de emergencia, sismo o incendio. \

Respecto del tema de accesibilidad, se ha hecho un trabajo importante para incorporar €sa \\"g
perspectiva en el transporte piblico, de igual forma se buscé un proyecto con el metro para que \
en los transbordos existan sillas de ruedas para las personas con discapacidad.
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Asimismo, comentd que se buscd que en el POA 2014 se implementara el presupuesto del
Programa de coinversién, que impulsa la participacion de la sociedad civil que trabaja con
personas con discapacidad (que tuvo un incremento del 30%).

Ofra de las LA en las que ha habido avances, tiene que ver con los lineamiento de los
albergues de personas con discapacidad, en la cual se ha trabajado con OSC y se han firmado
convenios con ellas. En cuanto a la accesibilidad de la informacion, sefialé que se esta
conciuyendo un proyecto gue permitird que los portales del GDF sean accesibles a personas
con discapacidad, para que tengan la oportunidad de conocer los servicios que se les ofrecen
desde el GDF.

Comentd que existe una limitante presupuestal para cumplir algunas LA, por ejemplo la
evaluacion de los "apoyos econdmicos a las personas con discapacidad”.

DOCUMENTA hizo referencia a la LA 2187 sobre la armonizacion legislativa. Contextualizé que
diversas OSC, instituciones académicas y el INDEPEDI han estado construyendo la reforma a
la legislacion civil (Cédigo Civil del DF —CCDF- y el Codigo de Procedimientos Civiles del DF —
CPCDF-) donde la idea es reconocer la capacidad juridica de las personas con discapacidad y
armonizarlo con el articulo 12 de la Convencidn. Asi, se tuvieron diferentes con entes publicos,
jueces/as y expertos/as en los que expusieron el sentido de la reforma, que consiste en eliminar
la figura de la interdiccion por ser violatoria a sus derechos. Después de estas reuniones, les
pidieron un esquema para el Sistema de Apoyos para la toma de decisiones de las personas
con discapacidad. Posteriormente, el 9 de junio del afio en curso, se aprob6 en la ALDF una
iniciativa del Dip. Adrian Espino contraria a la Convencién y representa un retroceso, pues
intenta regular la interdiccion dejando a las personas en un estado de mayor vulnerabilidad.
Pidi6 respuesta por parte de las autoridades presentes respecto del tema.

El dictamen aprobado es violatorio de la Convencion, sin justificacion seria y no tomaron en
cuenta la resolucién de la SCJN en el caso de Ricardo Adair y, al parecer, no se tomo en
cuenta la opinion de ningdn/a experto/a en la materia.

En cuanto a la linea 2177, menciond que es importante que se retome en el EP ef tema de
" " acceso a la justicia para personas con discapacidad, ya que si bien el CFPP habla de los
ajustes razonables y ajustes al procedimiento que se deberian de implementar para las
ersonas con discapacidad, desde el 2008 la Convencién sobre los derechos para las personas
con discapacidad ya es Ley.

De la misma manera, indicé que de acuerdo a las reformas del 2011, todas las acciones de
politica plblica deben girar en torno a los DDHH, y éstas noc se van a materializar sin

% presupuesto a las instancias para que se garantice la proteccion de los derechos.
=
\

\§

El representante de la UP dijo que la importancia de la reformas al CCDF y al CPCDF radica’e

el juicio de interdiccién, que es cuando una persona con capacidad intelectual y se abre una
jurisdiccion voluntaria designando a un tutor o representante con consecuencias desastrosas
para la capacidad juridica de las personas con discapacidad. La mayoria de las personas toma
como “normal” declarar a las personas con discapacidad en estado de interdiccién; no obstante,



desde la Convencion este procedimiento ya no es considerado “normal” o “habitual®’, a pesar
que las legislaciones nacionales o los tribunales lo mantengan. El dictamen que se aprobd
puede afectar la vida de todas y todos, en caso de que se sufra alguna discapacidad intelectual,
expreso.

La explicacion responde, comentd, a que han surgide dos proyectos en Consejeria juridica:
1) el del Dip. Michel Espino y 2} un documento que surge de los EP; al cual le han dado
preferencia al primero afectando los DDHH de las personas con discapacidad. No obstante, la
Caonsejeria les ha dicho que podran presentar un proyecto mas sélido el préximo periodo.

Revelo que el proyecto de Michel, esta avalado por expertos/as de la UNAM, del CIDE, y de la
ex Consejera Juridica Leticia Bonifaz. Solicitd una confrontacion de ideas sobre las dos
propuestas, para sefalar paso a paso que la propuesta del Dip. Michel no protege a las
personas con discapacidad.
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La Delegacion MH senal6 la gravedad del asunto, al no ser la primera vez que sucede que una
iniciativa va en contra de los DDHH, por ejemplo el tema de la alienacion parental que ya es Ley
violatoria de los derechos de las mujeres y de la infancia. Consider6é que el fin de los EP es
crear mecanismos para que esto no suceda por parte de las autoridades y alertar a la
ciudadania para estar al tanto de las violaciones a sus derechos humanos que se dan en
materia legisiativa.

La SE hizo un llamado al Comité para atender las demandas del EP: 1) el trabajo sostenido que
ha derivado en un iniciativa que pretende reconocer los derechos de las personas con
discapacidad, en especifico el de capacidad juridica y, a partir de este, recrientar una politica
publica que permita la toma de decisiones o el apoyo para esta toma de decisiones de personas
con discapacidad. La dificultad que se han enconfrado en el camino, abundd, es una decision
de la ALDF al aprobar el dictamen. Lo que se esperaria, continud, es que en el Comité se
pudiera generar un mecanismo de Interlocucién a ofro nivel para subsanar la iniciativa
aprobada. Se habldé de una accidn de inconstitucionalidad por parte de la COHDF y algunos
recursos mediaticos. 2) Lamentd que los EP estén en una Asamblea donde hay poco
posicionamiento del Comité, mandando un mensaje inadecuado a los espacios. Hizo un
llamado para asumir una escucha mas activa que permita generar acuerdos.

x
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El representante de la UP habld de que se deben preparar para otro periodo legislativo y
seguir los medios alternativos como la accion de inconstitucionalidad y los amparos individuales
en confra de esta reforma. Pidid la posibilidad de una reunidon extraordinaria en la que
Consejeria Juridica acuda a [a Asamblea a explicar sus razones de rechazo a los proyectos de
ley del EP.

74

a

El representante de la ALDF, asesor de la Comisién de Gobierno, comenté que mas alla de dar
0 no la razon a la iniciativa del Dip. Espino, ofrecié explicar los pasos del proceso legislativo

N
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para descartar que tareas proceden, asi como explicar como se presentan iniciativas y sus
efapas.

El Presidente de! Comité sefald que cuando haya acuerdos de los espacios de participacion se
pudieran cefir a lo que se establece el Reglamento; es decir, que se manden junto a la
convacatoria, 1o que permitirla a las y los actores preparar el debate. Asi, ofrecio una disculpa
por no abonar con la amplitud y seriedad requerida una postura del gobierno para llegar a un
acuerdo. Indicd que no solo es un tema de preocupacién en la mesa, sinc también del Jefe de
Gobierno, y por eso esta detenida la publicacion en la Gaceta.

La CDHDF indicod que ellos/as buscan que se promueva el ejercicio de escuchar las diferentes
voces v la idea es que la ALDF atienda estas inquietudes para retomar la discusion con
seriedad, Comentd que la CDHDF ha hecho un estudio serio de la interdiccion, y que tomaran
medidas en caso de que se publique el dictamen.

La integrante de la SE aclard que lo que se busca es una iniciativa que armonice la Convencion
de los derechos de las personas con discapacidad y que garantice la capacidad juridica de las
mismas en su toma de decisiones, y comenté que en el proceso han tenido dificultades, Pidid
que, desde el Comité se promoviera una reunién con la ALDF, Consejeria, OSC y actores como
el TSJDF. Finalmente, comentd que su iniciativa se encontrara lista en dos semanas para que
tenga eco y armonice con la Convencion.
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DOCUMENTA comentd que conocen a la perfeccion el proceso legislativo y llevaron a cabo la

articulacion con varias autoridades; y dijo que la semana anterior de que se dictaminara la
iniciativa del Dip. Michel se reunieron con el enlace enviado por el Consejero Juridico quien no
sabia la diferencia entre “capacidad juridica” e “incapacidad” y "discapacidad”.

\ Asimismo, solicitaron una reunion con la Dip. Dinorah Pizano, Presidenta de la Comision de

Derechos Humanos de la ALDF quien mandd un enlace, y posteriormente les cancelaron todas
las reuniones. Por tanto, dijo no haber seriedad por parte de las autoridades y la Ultima
instancia es la SSG, presente en la Asamblea.

El representante de la UP comenté que el proyecto de iniciativa trabajado en el EP no suprime
el juicio de interdiccion, contrario a lo que piensan algunos/as funcionarios/as de la Consejeria
Juridica; y lo Unico gue se promovid fue un “"espacio de transicion” de dos afios para ajustarios
con el nuevo sistema de apoyos para personas con discapacidad. El mensaje que da la
Consejerfa con sus intervenciones al respecto, es que solo estan cuidando intereses y
“negocios” y no se preocupan por el desarrollo y ia capacidad de las y los afectados/as. Agrego

% que, la prevision es tan clara, que en este espacio se pueden corregir todos los defectos
x\
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institucionales hasta el pequeno diferendo que tienen INDEPEDI y DIF acerca d¢/ la
coordinacion interinstitucional. Lo mas grave es que la iniciativa del Dip. Michel disocia_la
representacion juridica del cuidado integral de las personas con discapacidad en cuanto
salud, y eso es un grave error, declaro.
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En la pagina 6 de la Iniciativa del Dip. Michel, continud, se interpreta que estan separados los
dos aspectos, el de salud y el legal. Con esto se pueden demostrar todas las contradicciones o
imperfecciones en la Ley, y lo sensato seria hacer una confrontacion de ideas en la Asambiea
del PDHDF; lo que no significa que se suspenda el proceso legisiativo.

Informé que el 9 de agosto de 2014, la ex Consejera Juridica Leticia Bonifaz, publicé un articulo
en el Universal apoyando y defendiendo la iniciativa del Dip. Michel como sl fuera algo positivo,
comentd. Refirio que han tenido serias diferencias con la CDHDF en algunas cosas, pero han
coincidido en defenderse de esas viclaciones.

El representante de la ALDF aclaré que [o que pretendia con su ofrecimiento era ensefiarles y
acompafiarles sobre lo que comprende cada etapa, pues no esta en cuestionamiento el fondo
de Iniciativa, ya que conforme avanza el proceso legislativo solo hay una autoridad competente,
y el GDF no puede hacer nada al respecto con documento ya autorizado. Concluyé gue
corresponde a la Consejeria, al Jefe de Gobierno, y a la Camara de Diputados dar una
alternativa de solucion.

La SE se refirid a la convocatoria para la Asamblea, en donde no vienen enlistados algunos
Acuerdos, ya que la Coordinacion colegiada habia convenido en julio solicitarle a la Consejeria
Juridica que no se publicara [a iniciativa que aprobé la Asamblea Legislativa, lo que ahora se
sabe que no es posible. No obstante, la note previa enviada junto con los archivos para la
convocatoria, si muestra la preocupacion que tiene el EP en relacion con esta iniciativa.
Puntualizd que el Comité podria generar una reunién gue articule y convoque tanto a la
Consejeria, la ALDF, la CDHDF, a las y los actores que han intervenido en el Espacio, a
analizar cual seria la ruta para avanzar ia propuesta que se ha construido desde el EP en
términos de reconocimiento de la capacidad juridica y a |a luz de los articulos con una posible
inconstitucionalidad estableciendo una contrapropuesta que propondria una ruta legislativa
diferente.

Finalmente, reconociod la participacion de las instancias publicas en el EP ya que en el proceso
se han encontrado varias coincidencias que hacen avanzar los trabajos.

B) DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD EN CENTROS DE
RECLUSION

La integrante de la Coordinacion Colegiada del EP por parte de la SE presentd a las y lo
integrantes de la Coordinacion Colegiada, formada por la Subsecretaria del Sistem
Penitenciario (SSP), DOCUMENTA, A.C. y la Secretaria Ejecutiva.

Indicé que este Espacio cuenta con 10 lineas priorizadas que dan cuenta de acciones
estratégicas y urgentes (en términos de proveer al Sistema Penitenciario, en sus Centros de
Reclusion de una infraestructura adecuada, servicios de salud que vayan avanzando de manera
paulatina en el cumplimiento de estandares nacionales e internacionales en la materia).
Lamentablemente, agregd, el Sistema Penitenciario al dia de hoy esta alejado de dichos
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estandares; sin embrago, reconocié el proceso de acercamiento de los diferentes actores
representados por la sociedad civil y los entes responsables que han aflanzado su interlocucion
desde el inicic del Espacio.

Apuntd gue hay un avance sustantivo, principalmente en el conocimientc de los temas que
integran la agenda de este Espacio asi como del capltulo del Programa de Derechos Humanos.
Destaco que en este EP solo cuentan con dos OSC lo que implica una menor fuerza de la
vigilancia social, como parte fundamental de la caracteristica de los Espacios (DOCUMENTA
A.C. y Almas Cautivas A.C.), teniendo como deberes de la SE integrar a mas Organizaciones
para fortalecer la correlacioén de fuerzas en el Espacio.

A continuacion, refirié los temas economicos que ocupan al EP:

v Remodelacion de las instalaciones del Sistema Penitenciario, linea de accion 417, para

que sean mas eficientes y con mayor capacidad y cumplan con los estandares
internacionales en la materia.

Mecanismo de la prevencion local de la tortura que es la linea 460, la cual al dia de hoy
y después de una afio de ser priorizada, no cuenta con plan de trabajo ni con ruta de
accion especifica para su implementacion (se habia valorado la pertinencia de que la
CDHDF estuviera al frente de la Coordinacion del tema, ya que son corresponsables,
ente objetivo y expertos/as en la materia).

De la misma manera, informé a la Asamblea de la ausencia de la ALDF, en el espacio; en este
caso, la Comision Especial de Reclusorios. Al principio, continud, se contd con su presencia en

2 6 3 ocasiones y no se han podido generar sinergias ni esfuerzos coordinados que puedan
\\\ nutrir los trabajos que tienen como mandato dicha Comision en el marco de sus atribuciones.

El representante de la SsSP narré las diversas acciones tendientes a mejorar la arquitectura de
los Centros de Reclusion y de las cuales se ha informado al Espacio de Participacion enviando

fotografias en los cuestionarios e informes finales:

3.
4,
5.

1.

2.

Construccion de las dos torres a un costado del Reclusorio Norte, con capacidad de
1536 internos.

Remodelacion de algunos dormitorios en los diferentes Centros de Reclusién
{(Penitenciarfas, Reclusorio Norte, Oriente y Sur).

Trabajos de pintura y mantenimiento en general.

Saneamiento de las instalaciones sanitarias.

Habilitacién de espacios.

Manifestd ser consciente de que la consfruccion de nuevos reclusorios no abonan & la
realizacion de los Derechos Humanos de las personas. Desde su punto de vista, se tendria que
lograr una reforma de fondo para despresurizar los Centros de Reclusion. Adregd que se

las y los nifios internos tengan acceso al vital liquido. Dijo que las construcciones ya estan
vigjas y que se han ido remodelando para que la calidad de vida de las y los internos sea cada
vez mejor. Ademds, han estado trabajando en los tuneles que dan acceso a los juzgados

§ irabajado mucho dentro de los centros, por ejemplo, con los bebederos del agua a fin de que
—\’:h\
S
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logrando un avance significativo ya que la construccién de las dos torres ayudarda a
despresurizar los Centros de Reclusién.

El Mecanismo de la Prevencion Local de la Tortura, de acuerdo al Protocolo facultativo de
Naciones Unidas, en coordinacién estrecha con la Subsecretaria de Gobierno, esta siendo
estudiado con la finalidad de generar una reunién con la CDHDF, ya que como Sistema
Penitenciario no pueden ser juez y parte en ese protocolo (a nivel nacional lo lleva la tercer
visitaduria de [a Comisién Nacional de Derechos Humanos).

Finalmente, comentd que en el EP ya habfan solicitado la presencia de la ALDF, pero no se
presentd; por tanto, hay remanentes en los informes de la Asamblea y de otras instancias.

DOCUMENTA expresot el Espacio de Personas Privadas de su libertad empezo trabajando muy
bien, no obstante hay pocos avances concretos. Comentd que desde DOCUMENTA consideran
a estos espacios como instrumentos muy valiosos y por eso han seguido participando en ellos., -
Sin embargo, tienen que evaluar si seguiran avalando procesos gque no se han completad '
cuando no siempre hay compromiso por parte de las instancias responsables. Abord6 tres
puntos:

1. Visitas a los Centros de Reclusidon como herramienta de verificacion del avance de la
linea 417: al respecto comentd que es desgastante que los acuerdos formales o
informales no se cumplan o que no existan posicionamientos institucionales claros. Por
otro lado, existe una metodologia aprobada por el Comité, donde se contemplan las
visitas de seguimiento; y a partir de ahi se derivd la propuesta para dichas visitas. Sin
embargo, dijo que no existen las condiciones para realizar estas visitas y como QSC
seguiran trabajando para que se cumpla el mandato de escrutinio y vigilancia social
como se establece en la linea 462 del Programa, que a la letra dice: Tomar medidas que
permitan el escrutinio ciudadano en las prisiones y Centros de Reclusion.

Al respecto, solicitdé una explicacion de parte de las autoridades de la Asamblea del
CSyE del porqué no hay condiciones para que se realicen estas visitas.

2, Mecanismo Nacional contra la Tortura Local: al respecto dijo que la CDOHDF vya se ha
comprometido a dar cumplimiento a esta linea. Existe una necesidad urgente de avanzar
en este punto incluyendo a la Sociedad Civil en la construccion de este mecanismo.

3. La ausencia de la Asamblea Legislativa en el Espacio de Participacion quien es
responsable de varias lineas, mismas que la Sociedad Civil priorizd. Opiné que se
deberia aprovechar la experiencia de la Sociedad Civil para revertir la critica situacion
por la que atraviesan las prisiones de la Ciudad, ya que conocen la dimensién y
complejidad del problema. e

e 4

Asamblea para modificar las fallas, valoraran su posicion en el Programa y su continuidad en el

~
Finalizo su intervencion comentando que, dependiendo de los acuerdos tomados en la presenie X

AN
Espacio. \

El representante de la UAM indicé que el balance es bastante complejo en el que se encuentran
los Centros de Reclusion, dando pauta a las y los presentes y a las instancias del gobierno, de
direccionar posibles alternativas. Calificod al problema de subdesarrollo y que se requiere tomar
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decisiones politicas para establecer una mayor presencia fundamentada por parte de la
Sociedad Civil. Dijo no creer que solo el formulismo juridico, o los planes y programas podrian
una resolver la problematica tan lacerante y lastimosa que prevalece en los Centros
Penitenciarios.

Indicd que en las universidades tienen colegas avocados a la investigacion en la materia penal,
representantes de la Sociedad Civil, y propone que deberia integrar comisiones y que de forma
estructural (entendiéndose de la A a la Z) recuperen debidamente cudles son los aspectos
claves en los que tienen que trabajar para hacer una planeacién u organizacién que rebase
aspectos de promiscuidad, hacinamiento, suciedad etc. Propuso que las opciones, en tal caso,
provinieran de la Academia.

Destacd la importancia de la participaciéon de la sociedad civil como se hace en Europa, y
sugirid crear una propuesta que integre una comision interdisciplinaria en la que intervenga
sobretodo la Sociedad Civil —sin rebasar a las instancias gubemamentales invitadas. El
reclamo, prosiguio, es necesario; vy, si se tienen los elementos para hacerlo (como fondos en
organismos internacionales) se pueden encontrar recursos, conseguir apoyos y asesorias de
como los penales pueden trabajar de cierta manera en beneficio para la Ciudad de México.

COC expres6 su preocupacion al enterarse de que soélo dos organizaciones estan participando,
por tanto, hizo un exhorto a la SE a fin de convocar a otras OSC y miembros de la Academia
para fortalecer al Espacio. Comentd estar desconcertada al no saber el porqué de, a un afio de
iniciado este EP, todavia no se pueden hacer las visitas de monitoreo a los reclusorios.
Coincidio con la opinion de que no se trata de construir mas reclusorios, y si de analizar |as
\ condiciones, garantias y derechos de las personas en esta situacion ubicandc el papel del
gobierno.

En cuanto a las ausencias de la ALDF, sugiri® que se concenire la agenda legislativa del
PDHDF v que en una Asamblea se invite a las Presidencias de las Comisiones para que el
legislativo reciba la priorizacion de los EP, exhortandolos a armonizar para que no se
contradigan con lo ya trabajado, cayendo en una dinamica de simulacion.

La SE comentd que las agendas de los espacios son muy heterogéneas, pues hay espacios en
los que los avances se van cristalizando sin tensiones en el proceso, sino gue es mas
construccion y avances, por las caracteristicas ya sea de las organizaciones o del tema.
Particularmente en el tema de los derechos de las Personas Privadas de su libertad, abundd
que se enfrentan a un contexto complejo y algido en la Ciudad, que tiene recomendaciones mas
nutridas por parte de Derechos Humanos y que presenta retos economicos, estructurales, etc.
Agregd que es por eso que el Comité tiene que saber de estas dificultades para encontrar
mecanismos que permitan les permitan avanzar. Al respecto, y si bien ha habido dialogo y
disposicion por parte del Sistema Penitenciario, hay algunos temas que pueden fortalecerse
todavia mas como el de mecanismo de tortura, donde la idea es que se pueda generar desdg &l
Comité un detonante para su impulso, declaro. ‘

Sobre las visitas, sefiaid gue hay dos organizaciones que cuentan con una amplia experiencia
que han permitido al Espacio avanzar y generar mecanismos, ya que cuentan con propuesta de
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una herramienta que se le ha compartido al Comité como parte de los informes de las plenaria,
que busca saber cdmo van a avanzando estas instalaciones y como se van adecuando al
mandato del PDHDF. Comentd que desde la Subsecretaria de Gobierno, y en comunicacién
con la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, se estdn generando condiciones para que se
hagan las primeras visitas, esperando que éstas puedan ser pronto.

Puso sobre la mesa dos cosas que requeriran un poco mas de tiempo, como la muestra a \%\
visitar, e incorporar en estas visitas de seguimiento el complemento participativo y mas abierto a
ofros aciores.

La CDHDF reiterd el compromiso de la Comisidn apoyando a los EP. Dijo estar de acuerdo con
el mecanismo que se esta planteando y que tendrian que analizar cual seria la ruta a seguir.

El Presidente del Comité se refirid a las lineas 417 y 460. La discusién, comentd, tiene un alto
componente de método y de forma mas que de fondo, y esto no significa que el tema esté
resuelto. Por tanto, es importante el analisis del fondo sobre la problematica para el
cumplimientoc de estas dos lineas.

Recordd a las y los presentes que durante 8 afios la Subsecretaria del Sistema Penitenciari
estuvo adscrita a la Subsecretaria de Gobierno y durante dos afios le dio seguimiento puntual a
tema. Prosiguié diciendo que en 8 afios no se habia hecho una inversion tan fuerte como la de
los ultimos dos afios en materia de infraestructura (sobre todo salud, la construccién del
Diamante, la Torre Tepepan y las torres de alta seguridad) redundando todo esto en un mejor
tratamiento interno y mayor acceso a programas de caracter social, educativo, establecido por
la Constitucion.

En lo que hay que ponerse de acuerdo, argumento, es en cual es la mejor manera de verificar
la veracidad de la informacidn y si estan dando resultados esperados. Para tal efecto, hay dos
rutas que se estan evaluando: 1) que sea a través del MSyE, y como tal desde el EP; 2) se
pueda hacer a través de la CDHDF, pues la segunda Visitaduria tiene facuitades para hacer las
visitas y nos puede decir con precisidon cudles son las preocupaciones, y €s un organismo
defensor, con fe publica, presentando un reporte al Comité y generaria confianza. )

En cuanto al tema del Mecanismo para la Prevencion de la Tortura, opind que seria importante
que se pudiera conveocar a la Comisién, comprometiéndose a hablar con el Subsecretario, a fin
de ser convocados/as y generar un primer esquema e informarlo al EP.

El representante de la UP opind que el tratar los asuntos en bloque para la Asarblea \\
Legislativa no seria conveniente puesto que cada Espacio tiene su particularidad y ponerlo todo e
en un solo paquete de reforma legislativa serla en su propio detrimento. En lo que podrfa 8
ayudar ta ALDF, comentd, es que cuando a las y los legisladores se les ocurra presentar algin \
tema de DDHH, que por favor pudieran consultar los trabajos que se van realizando aqul para

conjuntar esfuerzos sin invadir sus facultades.
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La SsSP narrdé que trabajan mucho con organizaciones civiles gue entran a los Centros de
reclusién. Se refirid a las personas indigenas que se encuentran en reclusion y dijo que estan
trabajando muy de cerca con SEDEREC; en consecuencia, hace un tiempo se implementé un
curso para traductores y resaltod que el TSJDF se ha apoyado mucho en ellos.

Por otra parte, sefialé que desde el Sistema Penitenciario y por mandato del Secretario de
Gobierno, existe toda la apertura y disposicién del Sistema Penitenciario para que se realicen
estas visitas. En cuanto al método, dijo que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal por medio de la Segunda Visitaduria, tiene todo el antecedente de como han estado los
Centros de Reclusion, ya que sistematicamente los ha estado visitando y considerd que ésta
podria ser la mejor opcion.

Respecto al Mecanismo de Prevencion contra la Tortura, sefialo que hay avances y que podrian
aportarlo en las sesiones. Agregd que también podrian dar a conocer las observaciones y
recomendaciones que les hicieron por parte del Mecanismo Nacional de Prevencion contra la
Tortura, y esto se haria con la finalidad de que la Comision se vaya enterando de cudl es el
avance que tienen como Sistema Penitenciaric en cuanto al Mecanismo Nacional contra la
Tortura y la misma Comision decidiria cuales son los pasos a seguir,

En respuesta al representante de la UP, COC aclaré que Io que plante6 es la necesidad de
hacer un exhorto a la Asamblea en términos generales para que conozcan todos y todas las
legisladoras cuales son las lineas de armonizacion legislativa que el Programa contempla, que
fueron priorizadas y que tienen que ver con sus Comisiones de tal manera que consideren tanto
el diagndstico, el Programa y el actuar de los Espacios de Participacion. La propuesta en si es
tener un dialogo, indico.

Respecto a las visitas, DOCUMENTA expreso no tener inconveniente si lo hace la CDHDF o la
SE, siempre y cuando se convoque a las OSC participantes en el espacio, para cumplimentar
con su tarea de escrutinio y vigilancia social. En el caso contrario de que ya exista una decision
de que no se les invitara, hacerles conocer las razones.

En lo que se refiere al Mecanismo de la Prevencion contra la Tortura, solicitaron a la CDHDF se
les convoque a estas reuniones, pues como OSC estan interesadas en participar. Comenté que
han tenido experiencias exitosas con el mecanismo de la Convencién de personas con
discapacidad y se podrian replicar las buenas practicas de ese proceso, abonando en el trabajo
y construccion de este Mecanismo. -

La CDHDF dije que para la creacion de este mecanismo local habria rutas que podrian tomars

Describié gue la creacion de este mecanismo surge de las obligaciones que tiene el Estado
Mexicano frente al Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura. Discusiones
internacionales sobre cdmo se deberia constituir este mecanismo las ha habido, varias en
varios paises, inclusive en México la OACNUDH ha tenido varias discusiones en torno a cémo
se estableceria el mecanismo nacional, pudiendo extraer de ahi la ruta. En ese momento,
prosiguio, la discusién era qué papel iba a tener la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
porgue ei prapio Protocolo requiere varias pautas para la creacién de estos mecanismos (como
el punto multidisciplinario conformado por actores de la Sociedad Civil con varios principios a



El Presidente del Comité aclaré gue no es posible tomar un acuerdo, porque estos so6lo son
“Asuntos Informativos”, ademas de que no hubo informacién previa para deliberar. No obstante,
dijo que el GDF asume un compromiso y pide a la SE que cite al EP para discutir el tema de las
visitas, que no es el tema de fondo. El tema de fondo, abunds, es si se estd cumpliendo la
Iinea, no el método de verificacion.

C) DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

El integrante de la Coordinacion Colegiada del EP por parte de la SE narré que se les envio
nota con los antecedentes del Espacio. Contextualizo a las y los presentes diciendo que desde
el mes de enero, el espacio no ha sesionado debido a que algunas OSC y entes pablicos que
estan al frente de ellas tuvieron relevos o reestructuraciones y no asistieron a las convocatorias,
principalmente las OSC. Aunado a ello, algunas Organizaciones mencionaron que la actual
discusion del Movimiento de Derechos Sexuales y Reproductivos en el marco de la agenda de
discusion para el desarrollo 2012-2015 no esta del todo empatado con ias prioridades del
PDHDF (que es del 2008). Por tanto, considerd conveniente identificar qué es lo vigente del
Programa esta vigente, toda vez que se reconoce que hay avances legislativos o de politica
plblica en materia de interrupcion legal del embarazo, diagnostico y atencion al VIH, y
prevencion de otras enfermedades. Cedid¢ el uso de la voz a INCIDET.

La representante de INCIDET comenté que Espolea es la organizacion titular del Espacio.
Indicé que a partir de la Gltima sesion se revisaron los informes y observaron que se estan
llevando a cabo varias acciones, pero es necesario vigilar el sentido con el que se estan
\ realizando, sobre todo en los términos y perspectivas de género, Juventud y Derechos
\Humanos. También es necesario articular los esfuerzos porque varios entes estan realizando
acciones en la materia, cada uno por su lado sin tener un impacto; por ejemplo: hay dos o tres
\\\ instancias que con campafias de embarazo en adolescentes, expreso. La idea es volver a este

Espacio de articulacion para que puedan tener estas campafas un mayor impacto, incluyendo
las acciones que Sociedad Civil esta impulsando, como es el caso de ESPOLEA que también

tiene la campana de embarazo en adolescentes.
Y
N Aunado a lo anterior, es importante extender estas acciones en una poblacion mas abierta; ya
gue actualmente se hacen varias campafias en con perspectiva de juventud en centros

% educativos, sin embargo también se debe abordar a la poblacién joven que no necesariamente
ha tenido acceso a la educacion y que no esta en las escuelas.

Informd que tendran una reunién el 17 de septiembre a las 10 am con la Secretaria de Salud
para revisar los temas, debido a que es la instancia donde recaen mas LA del Espacio.

El integrante de la SE detalld que las OSC reconocen que hay avances en la materia en el DF,
en cuanto a derechos sexuales y reproductivos; no obstante, la agenda no se acaba con la
interrupcion legal del embarazo y el acceso a tratamiento de VIH; los derechos sexuales y
reproductivos van mucho més alld y es por esto que las Organizaciones han estado planteando
una ruta de seguimiento y monitoreo al presupuesto publico que se destina a estos temas, a fin
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cumplir por obligacion internacional del Estado). La discusién de qué papel tendra la CDHDF se
dara en su momento y tener en cuenta como se conformo el mecanismo nacional sera un buen
referente sobre la actuacion de un organismo publico de Derechos Humanos en ese ejercicio,
abundé.

En cuanto a las visitas, menciond que la Segunda Visitaduria tiene la facuitad y obligacion de
hacerlas y de que los Sistemas Penitenciarios le permitan el ingreso para hacer las
observaciones correspondientes. \ﬂ\

La integrante de la SE manifestd estar de acuerdo con invitar a mas OSC; no obstante, si se
informa a la Asamblea de este tema, es para pedirles el apoyo, el compromiso y la opinién de
las demas instituciones que forman parte del CSyE frente a una coyuntura que es compleja y no
se toman los acuerdos pertinentes en el marco de los Espacios de Participacion.

Al respecto de lo comentado por la Subsecretaria de Gobierno, sobre la existencia de dos vias /
para hacer las visitas de seguimiento (desde el Espacio o de la Segunda Visitaduria) expresé

qgue no estaba claro qué instituciones formarian parte del grupo colegiado. En cuanto a gue las
visitas sean hechas por la Segunda Visitaduria, en ningtn caso se ha decidido si las OSC
estarian invitadas a ser parte de este equipo interdisciplinario.

Comentd que la herramienta que ha circulado por varios meses para que el Espacio d
Participacion la retroalimente, contempla que las personas del Espacio de Participacion qu
estén interesadas en formar parte de este equipo interdisciplinario tendran acceso a las mismas
—cuando el método haya sido aprobado-, incluyendo a la CDHDF que es parte del Espacio de
Participacién. Sugirig, en todo caso, crear un mecanismo de co-coordinacion entre la Comision,
que tiene un mandato especifico frente al tema, y la SE que en los lineamientos del Reglamento
que el Comité aprobé se contemplan estas visitas de seguimiento para la vigilancia y escrutinio
ciudadano y social.

Asi, insistid en generar una discusion en tornc a que estas visitas se hicieran en el Marco del
Espacio de Participacion con las y los actores que lo conforman, Pidié crear un método
paulating sin generar un blance y negro frente al tema que ha pasado por mucha discusién,
trabajo y confronta. Les invitd a retomar el acuerdo de estas visitas bajo el componente de
escrutinio ciudadano desde el Marco del Espacio de Participacion, la Secretaria Ejecutiva y el
PDHDF.

Finalmente, y en cuanto al Mecanismo de Prevencién Local de la Tortura dijo que en el Décimo
pleno del EP, la CDHDF se comprometio a liderar los frabajos de coordinacion y la rufa critica
de este Mecanismo. '

Fehkkhkdkkdddhddhkkdkikikikkhhihhihkidhit Tercera ronda de ,‘ntervenciones FRFEFFEAdhdhhhkhhkhkhrdAFihihhdihhhki

El representante de la UIA comentd que no entiende la razén para restringir las visitas a uno u
otro ente, pues es completamente valido que todas y todos los involucrados en el Espacio
también pudieran ser parte de las visitas, tomando en cuenta que es un asunto del PDHDF. Lo
anterior, concluyd, abonarla al asunto de [a transparencia.
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de detectar algunos faltantes. Por ejemplo, continud, en la atencion especializada para ciertos
grupos de poblacion que por sus caracteristicas demograficas presentan condiciones de
enfermedades de transmision sexual que no se ven en otros grupos de poblacion; es decir,
como atendemos con el presupuesto existente a grupos de personas migrantes, personas trans
y personas usuarias de drogas. En conclusion, cémo hacer que el PDHDF vaya mas alla de lo
planeado en 2008 haciendo uso del monitoreo del presupuesto plblico que actualmente se
destina a esta materia.

Fe e de dedo g dede e dededode do e ode de ok de ke de e dede dede dede e de Fe ke Se abre Una ronda de intemencfones Fedededededededide R d kAR Rk Rk ke Rk kg ok Ak kodok

del Espacio, pues habia preocupaciones por algunos/as integrantes del Comité sobre el
impasse surgido. Considerd que el replanteamiento a partir del presupuesto y del andlisis de
ciertas |ineas, permitird obtener avances y resultados en los derechos sexuales y reproductivos
de [as personas que viven y transitan en la Ciudad.

lLa SE valoré como positivo que las OSC del EP hayan decldido continuar y fortalecer la agenda \¥\

INCIDET refirid que los temas del EP deberian ser bajados a un ambito comunitario en las
Delegaciones, sobre todo por la falta de acceso a |a educacion de muchos/as jovenes.

 TERCER ENCUENTRO DE COORDINACIONES COLEGIADAS ,
C‘ :
La SE informé que en funcién de los acuerdos que ha tenido el Comité hay una propuesta de
hacer el lll Encuentro de Coordinaciones Colegiadas de los Espacios de Participacion el 10 de

octubre; por lo tanto, es muy importante que el Grupo de Comité para el fortalecimiento de los
Espacios se pueda reunir el 12 de septiembre, previo acuerdo.

COC sugiri¢ incluir en la dinamica del encuentro la inclusion o la participacion de los EP en el
proceso de evaluacion y actualizacién del Diagndstico.

3, SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
*+ [ESTATUS Y PANORAMA GENERAL DE LOS ACUERDOS DEL CSYE

No hubo comentarios al respecto.

4. ASUNTOS GENERALES

«  AUDITORIA DE LA SE

El Presidente del Comité comentd que ya es un asunto que no estd en sus manos, pues cughdo
solicitd informacién a la Contralorla General le dijeron que esta en proceso interno de
autorizacion. Asimismo, dijo que ya hay una fecha para que se notifique y dé inicio.
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» FOROS CON LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION

El CAM informd que en el marco del CT de evaluacién y actualizacién del Diagnostico, las OSG
han creado dos comisiones: 1) de los EP y 2) Plan de Trabajo. Dentro de la del Plan de Trabajo
estan analizando la posibilidad de llevar a cabo foros con los EP. Con este antecedente, hizo un
exhorto a la CDHDF, al CSyE, a la academia y a la SE para que no haya una duplicidad de
acciones y se puedan tener resultados mas concretos.

Lo anterior, para que se articule en el Encuentro de Coordinaciones Colegiadas.

\ o AGENDA LEGISLATIVADE LLOS EP

La SE comenté que enviara la Agenda Legislativa priorizada de los EP al Presidente de la
Comision de Gobierno, para que éste a su vez |a distribuya con las Comisiones pertinentes, D
tal manera, que la Subsecretaria de Gobierno pudiera solicitar una reunion con dicha Comis{o
para tratar los temas en especifico.
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