Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion

ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA ASAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con cincuenta minutos del tres de
agosto de dos mil doce, en la Velaria del Pent-house del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
ubicado en calle Magdalena num. 21, Col. Del Valle, Delegaciéon Benito Juarez, se llevé a cabo la
Décima Segunda Asamblea Ordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacion (CSyE) del Programa
de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF), conforme a la siguiente:
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1. Organizacion de la reunién
e Determinacion del quérum
e Aprobacion del Orden del dia

2. Asuntos informativos
e Capitulo sobre el Derecho a Defender Derechos Humanos en la Ciudad de Méxi
e Estatus situacidn administrativa Secretaria Ejecutiva
e Entrega-recepcion: Informe de gestion de la Administracién Publica del Distrito Federal
2006-2012
e Equipo de transicion: Programa General de Desarrollo 2013-2018

3. Acuerdos del Comité de Seguimiento y Evaluacion
e Plan de trabajo Secretaria Ejecutiva
e Ejercicio del presupuesto 2012 del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion
e Grupos de trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacién: presupuesto, transparencia
y agenda legislativa

4. Seguimiento de acuerdos
e Instalacién de los Espacios de Participacion

5. Asuntos generales
e Concurso logo de la Secretaria Ejecutiva
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1. ORGANIZACION DE LA REUNION
e DETERMINACION DEL QUORUM

Instalada la mesa, se procedi6 a verificar si existia el quérum para la celebracién de la sesion,
estando presentes las y los representantes de las instancias que forman parte del Comité: Gobierno
del Distrito Federal (GDF); Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF); las
organizaciones de la sociedad civil titulares, Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de
Montesinos, A.C. (CAM); Red por los Derechos de la Infancia (REDIM); Unién Popular Valle Gomez
(UPVG) y Catélicas por el Derecho a Decidir (CDD); y por las instituciones académicas, la
Universidad Panamericana (UP), la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM) vy la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). El anexo 1 contiene la lista de asistencia con las firmas
respectivas.

« APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

El representante del GDF puso a consideracion el orden del dia, proponiéndose que el tema del
derecho a defender derechos humanos fuera el primer punto de los “Asuntos informativos”; se
eliminara lo relativo al analisis en materia indigena toda vez que se estd analizando con las
organizaciones promoventes; y se incluyera dentro de los “Asuntos generales” la adicion del concurso
del logo de la Secretaria Ejecutiva (SE). Con estas propuestas se aprob6 la orden del dia.

El representante de la CDHDF pregunt6 por el estatus de las actas de la décima y décima primera
asambleas. A lo que la SE record6 que dada la prioridad para resolver los tramites administrativos y
el cese de las demas actividades, no se habian tenido condiciones para terminar las actas; sin
embargo, sefialdé que espera puedan presentarse a la brevedad.
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2. ASUN
e CAPITULO SOBRE EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

La Relatora para atencion a defensores y defensoras de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) informé que de acuerdo con la décima primera Asamblea del Comité de
Seguimiento y Evaluacién en la que fue aprobada la ruta de trabajo para este Capitulo, era
procedente enviar a los entes publicos que participan en la construccién del Diagnéstico los pases de
lista, asi como una invitacion —via la SE— a la reunién por celebrarse el 14 agosto a las 10:00 horas,
con el fin de informar el estado de las actividades y retomar el trabajo en conjunto, esperando contar
con la participacion de todas y todos los integrantes del CSyE, con énfasis especial en las y los
integrantes de la academia.

Respecto a la participacion de la academia, el representante de la Universidad Auténoma
Metropolitana preguntd si existia algin documento antecedente o anteproyecto acerca de la
participacion académica, a fin de analizar la forma de coaligarse en el perfil solicitado. La CDHDF
respondié precisando sobre la iniciativa que ha venido realizandose desde 2010 reflejada en el
“Informe sobre el derecho a defender derechos humanos en el D.F.”, mismo que remitiria a las y los
integrantes del Comité a la brevedad junto con la metodologia trabajada.




e ESTATUS DE LA SITUACION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

La Titular de la Secretaria Ejecutiva inform6é que del mes de julio a agosto hubieron avances
importantes en los tramites que permiten a la SE ser una unidad ejecutora de gasto y con ello
normalizar los trabajos, contrataciones, ejercicio de recursos y aprobacién de la estructura. Sefialé
que el 13 de julio, la Secretaria de Finanzas otorgd la suficiencia presupuestal por $11,000,000.00
(once millones de pesos 00/100 M.N.) para el ejercicio fiscal 2012., a partir de la cual es posible su
ejercicio.

Dijo también que en relacién con la estructura, el 17 de julio la SE sostuvo una reunion de trabajo con
el Jefe Gobierno del D.F., el Subsecretario de Gobierno, el Secretario de Finanzas, el Contralor
General y el titular de la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa (CGMA), en donde el
Jefe de Gobierno definié que el dictamen de CGMA se ampliara de una a cinco plazas. El 19 julio se
otorgé el dictamen formal de la Contraloria, con lo cual la Secretaria Ejecutiva ya cuenta con la
estructura minima para reanudar las tareas sustantivas que le asigna la Ley del PDHDF.

El representante de la CDHDF inquiri6 sobre la fecha en que podrian hacerse los pagos y regularizar
los trabajos. La SE respondi6 que, si bien, la fecha exacta no dependia solamente de la Secretaria
Ejecutiva, se estimaba que fueran a la brevedad, afiadiendo el hecho de que al no contarse con un
area juridica y administrativa los detalles técnicos de las gestiones se han complicado y retrasado.

La representante de Catélicas pregunté si ya habian sido acordadas fechas de pago; la SE aseguro
que se han dado informes semanales y reuniones quincenales para dar a conocer el estatus y los
avances en la materia.

e ENTREGA-RECEPCION: INFORME DE GESTION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL D.F. 2006-
2012 .
La Titular de la Secretaria Ejecutiva hizo alusion a las actas de entrega—recepciéon que se haran'or
distintos 6rganos de gobierno con motivo del cambio de administracion el 5 de diciembre, como un
manera de obtener informacién sobre lo realizado sobre el PDHDF y con esto abonar a garantizar la
continuacion del mismo mas alla de la Ley.

Se informé que en julio, la SE sostuvo reuniones con la Contraloria General y la Oficialia Mayor del
GDF con el fin de analizar los lineamientos para el Informe final de gestién de la administracion 2006-
2012 publicados en la Gaceta Oficial el 29 diciembre, donde se establecen una serie de datos que se
solicitan a las dependencias. De lo anterior, se identifico que el tema del PDHDF no aparecia en el
desglose del informe que debe presentarse el 30 de noviembre, por lo que, se propuso a la
Contraloria, y asi se acordd, la integracién en los lineamientos de un punto relacionado con el
Programa de Derechos Humanos, que visibilicen los avances pero también permita obtener mayor
informacién sobre los retos y problemas para esta agenda con la nueva administracion.

También sefialé que el instrumento de ampliacién a los lineamientos, ain en proceso de revisién con
la Contraloria, incluye en sus contenidos informacion sobre cambios en términos institucionales y
estructurales, es decir, tipo de instancia, de enlace y de perfil de areas o personas que se han
dedicado a dar seguimiento y verificaciéon al cumplimiento de las lineas del PDHDF; las medidas
realizadas para la ejecucién de las lineas, asi como informacién presupuestal y lo referente a los
factores que han limitado o impulsado la implementacion del Programa.
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Para lo anterior, se acordé con la Contraloria promover dos acciones. La expedicion de una circular
por la Contraloria indicando los criterios y solicitando a las dependencias la informacion relacionada y
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

A lo anterior, el representante del GDF enfatizd la relevancia de precisar la existencia de un area
encargada de dar seguimiento al PDHDF en cada dependencia, la descripcion detallada de las
acciones realizadas para su implementacién, asi como los comprobables de cada una de éstas.
Afiadio la intencién de sumar a la expediciéon de la circular, la inclusién de los nuevos criterios como
obligacién publica de oficio en los lineamientos de transparencia del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal (INFO-DF) a fin de garantizar el proceso de obtencion de
informacion.

A los criterios sefialados por el GDF y la SE, el representante de la CDHDF sugiri6 la adicion de los
siguientes: fundamentacién y motivacion que sustenta la inclusiéon de las lineas operativas del
PDHDF en los programas operativos anuales; la focalizacién de los grupos de poblacion y zonas
geograficas a quienes se dirigen los presupuestos, asi como la priorizacion de los mismos; las
actividades principales para la implementacion del PDHDF, sus resultados y fuentes de verificacion;
los avances en relacion con la capacitacion en materia de derechos humanos en cada una de las
dependencias; y los principales impactos en las acciones realizadas en la garantia de los derechos
humanos.

Asimismo, el Tribunal Electoral propuso incluir informacién sobre lo programado para el ejercicio
siguiente, asi como el presupuesto asignando a cada linea de accion.

Complementariamente, la representante de Catdlicas consideré necesario que ademas del informe se
celebrara un dialogo con las distintas instancias, con el objeto de conocer las dificultades que se han
tenido para la implementacion de las lineas de accién y clarificar dudas.

La CDHDF propuso la apertura de un grupo de trabajo para determinar las preguntas a incluir en la
circular. Sin embargo, la SE precisé considerar los tiempos y en funcién de ellos propuso que el
intercambio sea via electrénica para su envio a Contraloria a la brevedad; por otra parte, sugiri6
establecer un dialogo con las distintas instancias para el empate y armonizacion de procesos de
implementacion del PDHDF.

e EQUIPO DE TRANSICION: PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO 2013-2018

Como parte de la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos en toda la politica publica, la
Titular de la Secretaria Ejecutiva propuso una reunioén de trabajo del Comité con el Jefe de Gobierno
electo, asi como reuniones con el equipo de transicién para promover un acuerdo politico que permita
la armonizacion de procesos de politica publica con los contenidos del PDHDF, a través de una mesa
de trabajo que facilite la incorporacion del eje de derechos humanos en el Programa General de
Desarrollo 2013-2018.

Acot6 que en el marco de la reunién del 17 julio con el Jefe de Gobierno, se plante6 la relevancia de
tener un dialogo entre titulares a fin de dar continuidad y reforzar la implementacioén del PDHDF con el
equipo de transicion, surgiendo la propuesta de una reuniéon de titulares en el transcurso de las
semanas siguientes.

El representante de la CDHDF propuso la integracién de un grupo con una persona de cada uno de
los sectores y el acompafamiento técnico de la SE, que planifique los actores, los momentos y los
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criterios de transparencia de cada acercamiento. Por su parte, Catdlicas pidié6 poner atencion al
proceso de formalizacién de dicho grupo, a fin de que sea el propio Comité el actor politico que
impulse dichas propuestas. El representante de REDIM agregé la sugerencia de tener una
representacion formal del CSyE para el proceso de transicion tanto con la administraciéon actual como
con la siguiente.

La SE resalté la importancia de que el Comité fortalezca a su érgano técnico, como coadyuvante de
la interlocucién con las distintas instancias y el acompafiamiento en temas de implementacion,
dialogos y construccion de modificaciones de la funcién publica, haciendo clara distincion entre las
responsabilidades del Comité y de la propia Secretaria Ejecutiva.

Se propuso la integracién de un grupo intersectorial de trabajo con un representante de las
organizaciones civiles, uno de los organismos publicos auténomos, uno de las instituciones
académicas, el Gobierno del D.F., el Alto Comisionado de las Naciones Unidas y la SE, que contintie
con la discusién y la presente al Comité. Al cuestionarse cudl seria el mandato que el Comité le daria
a dicho grupo de trabajo, la CDHDF propuso que su objeto fuera el de “acordar con los jefes de
gobierno y equipo de transicion los mecanismos, temas, procesos y estrategias que favorezcan la
transicion y el cumplimiento del PDHDF”.

La Presidencia del Comité sefialé que el punto debera votarse dentro del punto de grupos de trabajo
del apartado de “Acuerdos del Comité”.

3. ACUERDOS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y E‘\!ALUAC!O!\!
¢ PLAN DE TRABAJO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

La Titular de la Secretaria Ejecutiva expuso la propuesta general del Plan de Trabajo, exponiendg |
mision y visién de la SE, sus objetivos general y especificos, las tres lineas estratégicas (seguimien
y evaluacién; institucionalizacién y vinculacion; y comunicacion), los ejes de trabajo diferenciados y
las actividades. Presenté ademas una propuesta de estructura a partir del dictamen aprobado por la
Contraloria General, asi como avances sobre la planeacién presupuestal y planeacion estratégica de
los resultados que se esperan a cuatro afios.

Las organizaciones de la sociedad civil, en particular Catdlicas y Unién Popular Valle Gémez
manifestaron inquietud respecto a la informacién presupuestal, insistiendo en que los datos sobre el
gjercicio de los recursos se desglosara detallando costos mensuales de honorarios, estudios de caso,
eventos y actividades previstas en el plan de trabajo, a fin de corroborar que exista un ajuste entre la
estructura propuesta, el presupuesto asignado y el plan de trabajo.

Ademas de recordar que el Plan de Trabajo ain se encontraba en proceso de ajuste y es una
propuesta base, la SE hizo referencia a la dimension del propio PDHDF y las tareas permanentes de
la misma, como son el Sistema de informacién; el seguimiento Ieglslatlvo al quehacer jurisdiccional y
al ciclo de las politicas publicas y presupuestacion, con sus informes resbectlvos el acompafiamiento
a los Espacios de Participacion (EP); y las tareas de difusion y transparencia, asi como los costos
estimados de las mismas, recordando que el presupuesto asignado a este 6rgano continta siendo
reducido. Por lo tanto, dijo que la estructura propuesta estd pensada para cumplir con el minimo del
mandato legal en tanto el organismo contintia su proceso de fortalecimiento, acotando que las
contrataciones propuestas obedecen al mismo nimero de personas que formaron el equipo en los
dos afios previos. Anuncié como posibilidad la ampliacién de la estructura de la SE en funcién de las
necesidades de acompafiamiento a los Espacios de Participacion.




Hizo referencia al ejercicio de planeacion que se ha venido realizando en reuniones de trabajo con el
Comité, para que el recurso aprobado sea orientado de manera estratégica y con una vision a largo
plazo.

La UP recordé que el martes siguiente tendria lugar la siguiente reunién de planeacion estratégica, en
la cual se podra precisar. Se propuso acordar que el rubro “gastos de operacién” fuera analizado y
aprobado por el Comité y el rubro “por definir” fuera discutido en reunion de trabajo.

La SE hizo un llamado a la aprobacion de los gastos de operacion minimos para solventar las
actividades sustantivas de la misma, cuyo monto se estimé en cinco millones novecientos ocho
pesos, que se desglosan de la siguiente forma:

,300,000.
$ 416,000.00 Apoyo plan de trabajo OSC
i $ 452,485.00 Mobiliario, papeleria y gastos de operacion
$ 1,300,000.00 Pago estructura aprobada de la SE
$1,517,000.00 Contratacion honorarios por servicios profesionales —
consultorias de apoyo
$ 5,985,485.00 Subtotal
$ 5,014,515.00 Por definir
$ 11,000,000.00 Total

Ante este llamado, el representante de la CDHDF propuso la aprobacion del presupuesto general,
con excepcién de los gastos por definir, a fin de dar celeridad a la operacién de los trabajos de la
Secretaria Ejecutiva, a condicion de que ésta presente informacion méas consolidada que indique a
detalle porcentajes, montos, partidas y desglose mensual.

El CAM y Catdlicas respaldaron la propuesta, sugiriendo realizar una sesion de planeacion
estratégica el martes siguiente y una sesiéon extraordinaria de la Asamblea en el transcurso de la
misma semana a fin de aprobar en ella el presupuesto. Para tal efecto, se solicité a la SE generar
informacion presupuestal sobre los gastos de operacion desglosada para la planeacion estratégica.

Las y los integrantes del Comité llegaron al siguiente acuerdo por unanimidad: “se aprueba el
presupuesto de la Secretaria Ejecutiva en lo que hace a los gastos de operacion por un monto de
$5,985,485.00 (cinco millones novecientos ochenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.). Se acordo llevar a cabo una sesion de planeacion estratégica el dia martes 7 de agosto
del 2012 a las 10:00 horas en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a efecto de definir el
ejercicio de los recursos restantes, para lo cual la Secretaria Ejecutiva se comprometié a enviar al
Comité el 6 de agosto el desglose respecto al monto aprobado.” El anexo 2 contiene dicho acuerdo
con las firmas respectivas.

Por otro lado, las y los integrantes del Comité llegaron al siguiente acuerdo por unanimidad: “se
convoca a una Asamblea Extraordinaria el 10 de agosto para aprobar el plan estratégico y el ejercicio
de los recursos restantes de la SE.” El anexo 3 contiene dicho acuerdo con las firmas respectivas.




e GRUPOS DE TRABAJO DEL CSYE: PRESUPUESTO, TRANSPARENCIA Y AGENDA LEGISLATIVA

Las y los integrantes del Comité llegaron al siguiente acuerdo por unanimidad: se aprobé la
instalacion de los grupos de trabajo de presupuesto, agenda legislativa y transparencia, de acuerdo
con lo establecido por el Capitulo IV del Reglamento del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del
PDHDF, con los siguientes objetivos para cada uno:

a) Grupo de presupuesto, elaborar una ruta de trabajo para el proceso de programacion-
presupuestacion 2013 a partir de los hallazgos de los ejercicios de 2011 y 2012.

b) Grupo de transparencia, desarrollar propuesta de criterios y metodologia de evaluacion ?\
de la informacion publica de oficio que deben dar a conocer los entes obligados en sus
portales de internet.

c) Grupo de agenda legislativa, revisar la agenda legislativa del PDHDF pendiente de cara y
a la nueva Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. L

El anexo 4 contiene dicho acuerdo con las firmas respectivas.

Por otra parte, las y los integrantes del Comité llegaron al siguiente acuerdo por unanimidad: “la
creaciéon de un grupo de trabajo integrado por al menos una persona representante de _
Academia, ACNUDH, GDF y OPAS para acordar con el equipo de transicién y los Jefes de Gobigrnq,
actual y electo, la creaciéon de mecanismos y estrategias 6ptimos para favorecer el impulso\de
PDHDF. Se acordd que su integracién fuera informada a mas tardar el 20 de agosto de 2012."
anexo 5 contiene dicho acuerdo con las firmas respectivas.

4. SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
e [INSTALACION DE LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION

Se determiné que este tema se reserve para su discusion durante la reunién de planeacion
estratégica del Comité de Seguimiento y Evaluacion.

ASUNTOS GENERALES
La Secretaria Ejecutiva informé que emitiran una convocatoria para realizar el logo de este 6rgano, \)\
por lo que agradecié su apoyo para su difusion.

Se dio por concluida la sesion. M







