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ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA ASAMBILEA ORDINARIA DEL

COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con cincuenta y dos minutos, del
seis de diciembre de dos mil trece, en la Casa de Cultura Jeslis Reyes Heroles, ubicada en
Francisco Sosa niim. 202, Col. Barrio de Santa Catarina, Delegacion Coyoacan, se llevé a cabo
la Vigesima Quinta Asamblea Ordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacion (CSyE) del
Programa de Derechos Humanos de| Distrito Federal (PDHDF), conforme a la siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Organizacién de la reunién
e Determinacidn del quérum
» Aprobacion del Orden del dia

¢ Aprobacién del Acta de la XXIV Asamblea Ordinaria del Comité de Seguimiento y} )}
Evaluacion \i

2. Asuntos informativos
» Espacios de participacion (EP) para el seguimiento del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal (PDHDF)
o Informe de la 5° ronda de sesiones plenarias de los EP
o Encuentro de las Coordinaciones Colegiadas de los EP
* Estatus del proceso de presupuestacion y plan de trabajo 2014

3. Acuerdos del Comité de Seguimiento y Evaluacién
» Diagnostico sobre el derecho humano a defender derechos humanos
* Metodologia de inclusion del enfoque de derechos humanos en e presupuesto

4. Seguimiento de acuerdos
» Convocatoria para elegir a las organizaciones suplentes integrantes del CSyE
+ Sistema de Informacién del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion (SIMSE)
*» Aplicacién del cuestionario para el seguimiento a la institucionalizacion del

5. Asuntos generales
* Padron de evaluadores/evaluadoras externos
» Eventos en el marco del Dia internacional de los Derechos Humanos
» Reforma politica
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1. ORGANIZACION DE LA REUNION

s VERIFICACION DEL QUORUM

i

Instalada ia mesa, se verificé si existia el quérum para la celebracion de la Asamblea, estando
presentes siete representantes de las instancias que forman parte del Comité de Seguimiento y
Evaluacion: Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF); Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal (TSJDF); por las organizaciones de la sociedad civil titulares, el Cenfro de
Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos (CAM), Catélicas por el Derecho a
Decidir (CDD) y la Red por los Derechos de la Infancia (REDIM); por las instituciones
académicas, la Universidad Panamericana (UP) y la Universidad Iberoamericana (UIA).

W

Posteriormente se incorpord el representante del Gobierno del Distrito Federal (GDF).

Como observadores asistieron las y los representantes de ia Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF), y como invitadas e invitados permanentes estuvieron
representantes del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México N,
(COPRED), la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCyA) y el Instituto de Acceso a la
informacion Publica del Distrito Federal (INFO-DF); asi como de las delegaciones Alvaro
Obregén, Benito Juarez, Coyoacan, Gustavo A. Madero, |ztacalco, |ztapalapa, Miguel Hidalgo,

Milpa Alta, Tlalpan, Tldhuac, Venustiano Carranza y Xochimilco.
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También asistieron representantes del Programa de Naciones Unidas para el Desarroll§
(PNUD) y del Comité de Derechos Humanos Ajusco.

El anexo 1 contiene la lista de asistencia con las firmas respectivas.
o APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

La conduccion de la sesion, por acuerdo de las y los integrantes presentes del CSyE, estuvo a
cargo del Tribunal Superior de Justicia, quien sometid a consideracion el Orden del dia.

La representante de CDD solicité se informara al CSyE —antes de iniciar con la aprobacion del
Orden del dia— en qué momento se incorporaria el Presidente del Comité de Seguimiento y
Evaluacion. La Coordinadora de asesoras en derechos humanos de la Subsecretaria de

Gobierno (SSG) comentd que por los acontecimientos ocurridos un dia antes, el Subsecretario \

se enconfraba en una reunién y no podia precisar en qué momento llegaria. 2

En relacion con el Orden del dia, la Titular de la Secretaria Ejecutiva (SE) pidié quitar el punto

"Proceso de reasignacién de las lineas de accion®. Por su parte, la representante de la %
E

Delegacion Miguel Hidalgo (DMH) requirié anexar un punto en “Seguimiento de acuerdos” sobre
el cuestionario para las delegaciones.

Con estos cambios, las y los integrantes del Comité de Seguimiento y Evaluacién aprobaron por
unanimidad el Orden de| dia.



o APROBACION DEL ACTA DE LA XXIV AsSAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La SE informé que el Acta fue enviada el 26 de noviembre y se dio como plazo para recibir
observaciones el 29 de noviembre; recibiendo observaciones de forma por parte de [a CDHDF,
mismas que fueron incorporadas en la version enviada junto con el paquete de documentos

para esta asamblea, el 2 de diciembre.

Al no recibir comentarios, el Acta fue aprobada por unanimidad y se procedio a su firma.

2. ASUNTOS INFORMATIVOS

o [ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA EL SEGUIMIENTO DEL PDHDF

a) INFORME DE LA 5° RONDA DE SESIONES PLENARIAS

La Secretaria Ejecutiva comenté que la quinta ronda de las sesiones plenarias de los EP se
llevd a cabo del 15 de octubre al 7 de noviembre, destacando varios puntos. A partir de las 277

lineas de accidén (LA) priorizadas de manera consensada entre instancias publicas

organizaciones de la sociedad civil, 20 espacios ya cuentan con planes de trabajo aprobados

como se observa en la [amina siguiente;

| Politicos 11.Trabajo | 1mmd¢!qmamll
LAccesoa la 12.Educacién

Informacidn 13.Adulcoas/as mayores +
ILGBTTTI 14.Jgualdad y no discriminacién .-:“:"_’:"”‘”::I"‘ o ibertd
4Madio ambiente 15 5exuales y reproductivos : :
3 Migrantes t6.Mujeres Forsonai fen ducapacidid |

b]avenes 17 Pueblos y comunidades indiganas

7.l IB.Libertad de expresién .
g-fﬂ'iﬂlef?;) 19.Yivienda

Justicia 20, Infand | sad}
10.Ag0 ranes ]

De los Espacios que adin no cuentan con planes de trabajo aprobado, sefiald que deben

considerarse algunos elementos.

v El EP Interdelegacional cuenta con un esquema distinto de trabajo, ya que ahi se estan
recuperando los planes de trabajo de los otros espacios y se estan viendo cudles son las

lineas que tienen competencia con las delegaciones.

v En el EP de personas privadas de su libertad en centros de reclusion, solamente quedan
tres lineas pendientes por definir; es decir, de las nueve hay seis que cuentan con
acciones especificas y las tres pendientes son responsabilidad de la ALDF, con quien

apenas se pudo lograr una interlocucién la semana anterior.
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breve.

v El EP de salud —espacio que priorizd mas lineas de accién en comparacién con los
demas, 19 lineas en total- tiene acciones para 10 iineas, sélo restaria trabajar sobre las
nueve restantes.

Anadié que en la mayoria de los EP ya se empezaron a afinar procesos de vigilancia social, es
decir, sobre |as lineas de accion priorizadas las instancias publicas han rendido informes de los
avances de esas acciones, lo qué estan haciendo para implementar y dar cumplimiento al
PDHDF. En algunos casos, han asistido Titulares de las propias dependencias a rendir estos
informes, como el caso del Instituto de la Juvetud del D.F. (INJUVE-DF) o el Subsecretario del
Sistema Penitenciario; con lo cual se eleva el nivel y la discusion de los trabajos y permite
asumir otro tipo de compromisos a favor de la agenda de los Espacios.

v" En el EP de personas con discapacidad, de las 17 iineas que se priorizaron siete tienen %\
un plan de trabajo; por lo que, de las 10 restantes se podria tener una defincién en {
%
\\
NN

Comentd que estd ampliandose la representacion de instituciones en momentos clave,
principalmente la ALDF ha mostrado mas interés e involucramiento en muchos temas y se esta
avanzado en el proceso de armonizacidon legislativa, resultado de los EP. Resaltd alguno
procesos que ejemplifican avances en los siguientes espacios:

e v e o o, B e i
*Se recibl ef informe per parte de Ja Aszmblea
Leglslastva sobre &) marca normativo.

Se ha avanzada en fas Lineas de Actlen 2004 y 2005,
5S¢ han Integrado las primeras propuestas de

I
;
H
i
modificacien del artfeulo 492 del Codigo Clvil del l Se acordd l primers visita 2 SEDEMA, an etpecifico @
i

Distrite Federal y de fa Ley de Cultura Chvica del
Obstrien Federal, Las versiones finales de estax
propusstas serin valoradas en reunidn de trabaje
progrmada pard ef 1& de diciembre de 2003,

para [a Vinea de aceidn referents 2l monkoren de fa
caltdad del alve para reafizarse antos de terminar ef
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del Slstema Penitenciaris y fa 2 Visindors de b COHDE
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En relacion con la asistencia a los espacios, y considerando ia primera, segunda, terce
cuarta y quinta ronda, se observa una tendencia a disminuir el total de personas, no asi
numero de instituciones. Los cuadros siguientes, ilustran lo anterior:
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Lo importante, infirid, es que a pesar de haber una tendencia a la baja, las instancias publicas
han permanecido (antes iban tres representantes de una instancia y ahora va sélo uno/una} y
se han integrado Comisiones de la Asamblea Legislativa y de Organismos PUblicos Autdnomos.
También se han sumado mas organizaciones de la sociedad civil (OSC), aunque varia de
espacio a espacio; por ejemplo, el de personas con discapacidad es el EP con mas presencia
de organizaciones, pero al de Libertad de expresion solo va una organizacion. Por lo que, un
retc es equilibrar e involucrar a més organizaciones, dado que el motor de los EP es la
presencia y aporte de éstas.
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El representante de la UP comenté que en el informe presentado faltan los trabajos que
desarrolla el EP de personas con discapacidad sobre las reformas al Codigo Civil y Cadigo de
Procedimientos Civiles para reconocer su capacidad juridica. La discusion, abundd, esta
enfocada a dar cumplimiento al articulo 12 de ia Convencion de los derechos de las personas
con discapacidad y otorgarles autonomia en la toma de decisiones. Informa que apenas se han
llevado a cabo dos sesiones del tema y asisten organizaciones nacionales e internacionales.
Infirié que esos trabajos desembocaran en una reforma importante, y aprovechd para invitar al
representante del TSJDF a sumarse a las mesas.

La CDHDF celebré el proceso de rendicién de cuentas y como estan cubriendo los EP. Liamé la
atencion en el tema de la asistencia, sobre todo en la disminucion de casi un 50% de
representantes de direcciones de las entidades publicas, asi como el descenso en la
participacion de las organizaciones sociales. En este sentido, pidio analizar cuales son |
razones por las que se ha invertido esta participaciéon y por qué algunas organizacione
sociales se han retirado de estos espacios. En particular, porque se inicié con una participacion
de 70 organizaciones de la sociedad civil y seis meses después ha disminuido casi en un 50
por ciento. Por otra parte, solicité a la SE que los informes consolidados de las lineas de accion
sean publicos y accesibles a través del portal del PDHDF. Resaltd la importancia de concluir Ia
elaboracién de los Informes para las lineas a priorizarse en los EP; y considerd que para el
primer trimestre de 2014 se deberian consolidar la mayor cantidad de informes sobre estas LA
priorizadas, reconociendo —entre otras cosas— que el GDF ya llevé a cabo un proceso de
aplicacion de cuestionarios de seguimiento a estas lineas y que se ha hecho un proceso de
presupuestacion en el periodo 2011-2013.

Tambien requirid que se le informara si efectivamente la Secretaria del Medio Ambiente esta
avanzando en la actualizacién del indice de calidad del aire, pues estd mandatado en las lineas
de accion del Programa (en términos de medicién) y habria diferencias con los estandares de
medicion de la calidad. Pregunté a la Secretaria Ejecutiva, que con qué fundamento y marco
legal se apegaria al visitar el sistema penitenciario, cual seria el objetivo de estas visitas y cual
es el alcance.

3

Finalmente, agradecié el detalle cualitativo del Informe, pues el Comité tiene que allegarse de
informacion como la que se presenta sobre migrantes, comunidades indigenas y la Ley de
Cultura Civica que estéan impulsando desde 2010; por lo tanto, pidié apoyo a la ALDF para
discutir el tema.

|
La representante de la REDIM pregunté a la Secretaria Ejecutiva cdmo estan vislumbrando los Q/%
proximos meses y a qué se estan enfrentando; principalmente porque algunos EP todavia no

tienen planes de trabajo (el de Infancia cerr6 casi con “los dedos en la puerta” en su Ultima (*

sesion), y pensar si seis meses son suficientes para los Informes o habria que pensar en un

poco mas de tiempo. Ademas, preguntd a la representante de la SSG le explicara por qué ha

habido tanta rotacién de funcionarios/as o por qué tardan tanto en asignarles su oficio, pues aﬁ,
es0s cambios atrasan los trabajos. iy

Catdlicas por el Derecho a Decidir considerd importante el seguimiento que se le da a los
Espacios de Participacion, requiriendo que se les comunicaran puntualmente los acuerdos, su
cumplimiento y las asistencias. Hizo un primer llamado para que a inicios de 2014, el CSyE
pudiera hacer un trabajo cercano con las Coordinaciones Colegiadas para que desde su
experiencia transmitan como estan valorando los avances de los trabajo de cada uno de los EP.



A su vez, solicité se comentara al CSyE respecto a un acuerdo tomado en el EP de libertad de
expresion en el que se sefiala dard seguimiento a la linea 24 del PDHDF referente al
compromiso para enseflar y aplicar |la capacitacion a servidores y servidoras publicos de
diferentes érdenes de gobierno, especialmente a las fuerzas policiales. Para contextualizar, dijo
que la SSG emitid el boletin con el titulo "A través de los espacios de participacién se
capacitara a las fuerzas policiales"; por lo que, preguntd en qué términos seria esa
capacitacion y en quée marco de facultades estan realizando esas labores.

En respuesta al cuestionamiento de REDIM sobre el cambio y rotacion de
funcionarias/funcionarios, la Delegacién Miguel Hidalgo contesté que en la administracion
pablica no hay una garantia ni una contratacion irrevocable Yy permanente; tampoco la
estructura permanece fija y el personal es fluctuante. Respecto del sefialamiento de ia CDH
sobre los cargos de las y los funcionarios para la toma de decisiones, comentd que el niv
jerarquico de la estructura nada tiene que ver con la capacidad de las personas que asisten a
los Espacios de Participacion, en particular la Delegacion Miguel Hidalgo ha asistido a todos. En
el caso de su Delegacion, dijo no poder asistir personalmente a todos los EP, no obstante
siempre tiene comunicacion directa con las personas que acuden. Finaimente, aclaré que en
Miguel Hidalgo hubo cambios en la estructura Y, por procedimientos, esos cambios no han
concluido, situacion que limita la entrega de los oficios de asignacion. Aclard, entonces, que no
es un asunto de negligencia ni de restarle importancia, sino un tramite administrativo
unicamente.

En el caso de las preguntas hechas a la SSG, ésta contestd que se motivo a todas las
dependencias a que hicieran un primer nombramiento para los EP haciéndoles una propuesta a
partir de la mayor responsabilidad en el cargo. En un segundo momento, cuando se da la
priorizacion en varias dependencias hay cambios porque la responsabilidad directa no recae
necesariamente en la persona que inicialmente habia ido; al hacer este cambio hay
modificaciones en la actualizacion de las/los enlaces. Aclaré que la "base” que se tiene en
internet es la que se dio a conocer en el Comité y se estd actualizando constantemente; en el
momento en que llega un nombramiento se actualiza. Agregé que hay pocas dependencias que
no han enviado sus nombramientos. En el caso del Instituto de las Mujeres del D.F.
(INMUJERES-DF) y la Procuraduria General de Justicia (PGJDF) no hay nombramiento via
oficio, pero han estado participando en todas las sesiones.

Sobre la disminucién de las y los funcionarios participantes en los EP, ésta es relativa en el
sentido de que en la primera ronda asistieron todas/todos los vinculados al Espacio de
Participacion, y actualmente estan acudiendo las/los que tienen lineas priorizadas y, en las
tltimas sesiones ha habido una variacién por el cruce de algunos eventos y reuniones de
trabajo. Comentd que el nimero de asistentes no es necesariamente el ndmero de
dependencias.

A la representante de CDD respecto del boletin, le contesto que desde la SSG buscan publicitar
las actividades de los Espacios de Participacién, y se hace de diferentes formas, una de ellas,
es elaborar un boletin por cada uno de los EP, en el gue se narra un asunto destacable. Se
elaboraron 23 boletines, sin el interdelegacional, y se han estado subiendo paulatinamente. Lo
anterior, es una forma de reforzar al Espacio, dando a conocer que hacen. Explico que la
capacitacion a las fuerzas policiales provino de una propuesta hecha desde el Espacio de
libertad de expresion, que tiene una LA que mandata esa accion.

g /;/f/

/

g\/ﬁ\/\ hy B



\W\
El TSJDF se sumé a la cbservacion que hizo la representante de la DMH, pues muchos de los \
entes que estan participando en el PDHDF, incluido el Tribunal, acuden a varios espacios de
manera permanente, pero sobre todo donde tienen lineas de accidn priorizadas. De la misma
manera, llamé a la refiexion de las y los asistentes sobre Ia disminucion de la asistencia de las
OSC. Pregunté a la Secretaria Ejecutiva si esta disminucion de 170 se refiere a organizaciones
0 a personas, pues esto matizaria la informacion. Relativo al comentario de la CDHDF, dijo que
valdria la pena invitar a todos y todas las integrantes gue forman parte del PDHDF y se
actualicen las representaciones de las/los enlaces en cada EP. Por su parte, ofrecié enviar la
actualizacion del Tribunal a la SE en breve. Finalmente, observd que en los espacios de medio \
ambiente, jovenes, migrantes y el bloque de justicia, ha hecho falta la participacion de la ~N
CDHDF, resaltando la importancia de su presencia. En concreto, en el bloque de justicia solo ha \\Q
ido una persona y después en dos o tres sesiones no ha regresado. Dijo entender que son \
“observadores”, sin embargo, también son parte de este proceso y tienen gran experiencia en
temas que es necesario compartan en los EP.

p ~

En su oportunidad, ia Secretaria Ejecutiva explico que cuando se habla de 170 se refiere al
registro de 170 personas en la primera sesién y no a 170 organizaciones. La presencia de |
instituciones ha sido constante, y algunas razones de la disminucion se veran en el pun
siguiente “Encuentro de Coordinaciones Colegiadas” que se realizo el pasado 26 de noviembre®
Una de las reflexiones mas importantes, comento, es la periodicidad en las reuniones, pues en
el dialogo del pasado 26, las Coordinaciones Colegiadas coincidieron que reunirse de manera
mensual esta implicando una sobrecarga y una repercusién en los trabajos sustantivos, ya que
hay poco tiempo para analizar y generar los datos requeridos para las sesiones; por lo tanto,
ese punto tendria que ajustarse para los trabajos de 2014.

Par ofra parte, dijo que se tiene registrada la asistencia constante de 128 organizaciones a los
EP, mas de las 70 que se registraron inicialmente. Dijo que en algun momento, en los Espacios
de "mujeres” y “"derechos sexuales y reproductivos” las organizaciones no asistieron a las
sesiones plenarias; entonces, desde la Secretaria Ejecutiva se tuvo un acercamiento con cada
una de las organizaciones para identificar cuales eran los temas que estaban impidiendo su
involucramiento, resolviéndose de manera satisfactoria. No obstante lo anterior, sefialé gue es
necesario reforzar la participacion de la sociedad civil, sobre todo en espacios donde solamente
hay una o dos organizaciones. Hizo un llamado a las OSC de! Comité para que inviten a otras
organizaciones, pues entre pares puede ser este trabajo mas sencillo.

En relacidn con la peticién de la CDHDF, expuso que estan terminando de actualizar la parte de
las obligaciones de transparencia en la pagina del PDHDF, una vez concluida se subira toda la
informacion relativa a los Espacios de Participacion para facilitar su publicidad. Al momento, se
tiene considerado tener disponible los acuerdos, el acta de cada sesion, la asistencia y los
documentos que genere cada uno de los 24 EP para las seis plenarias. Sin embargo, habria g
que definir si se subirdn también los demas documentos aunque no sean versiones finales o los

que sean consensados, Para facilitar el suministro de la informacion, se estd generando un

“drive” en la red para que todas y todos los integrantes tengan acceso con mayor facilidad a los (,/\g
documentos de cada Espacio.

Respecto a la inquietud de REDIM en cuanto a los tiempos, recordd que la metodologia
acordada para los Espacios abarca m&s o menos un afo de trabajo; dado que la instalacion fue
el 7 de junio (a mitad del afio), los tiempos se han acortado. Por ejemplo, la construccion de la
agenda se tenia pensada para tres o cuatro sesiones, no obstante, se logrd en dos (esto implicd
reuniones intermedias de trabajo, mas las plenarias, y en algunos casos, una extraordinaria).
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Consideré que los ritmos van bien, incluso van adelantados, porque ya se estan entregando
informes. Lo importante, agregé, es respetar los ritmos y los procesos de los propios EP, pues
fue uno de los mensajes que recibid la SE cuando se estaba construyendo la agenda,

Sobre la visita que se tiene planeada a la Secretaria del Medio Ambiente, informé, que esta
relacionada con el monitoreo de la calidad del aire y se va a hacer en enero. Respecto a las ;
visitas al sistema penitenciario comenté que desde la Secretaria Ejecutiva no se ha hecho una
solicitud formal. Sin embargo, agregd que el plan de trabajo del EP de personas privadas de su
libertad en centros de reclusion contempla estas visitas; a las que la Secretaria Ejecutiva, por
ser parte de la Coordinacion Colegiada y el organc técnico encargado del seguimiento vy
evaluacion, las acompariara. Ademas, ia propuesta de instrumento para las visitas se esta
realizando desde la propia SE, para delimitar qué se quiere observar.

J

4

La CDHDF dijo que tienen registrada una asistencia a los EP del 82% en sesiones ordinarias y
extraordinarias; sin embargo, son concientes de que su obligacién es cumplir el 100% de las
reuniones de los Espacios y esa es la meta para 2014. En cuanto a las y los funcionarios q
asisten a los Espacios, dijo compartir que lo importante son las habilidades de las v
participantes, pues de ninguna manera consideran que ninguna persona con un cargo no teng
habilidades. No obstante, reflexiond que muchas decisiones no se han tomado en los EP por
inasistencia de las/los tomadores de decisién y eso dilata tanto la elaboracion de los planes de
trabajo como los acuerdos. Por o tanto, es importante analizar qué mecanismos institucionales
podrian reforzar esta toma de acuerdos. Afirmé que en los espacios de participacion no siempre
asistié personal con cargo de direccion en representacion de la CDHDF. Sefald que se tiene un
mecanismo de seguimiento con todas las personas que acuden, desde el nivel de analistas
hasta direccién. En lo que hace al funcionamiento de los Espacios hacia 2014, continuo, es
preciso revisar su ruta critica de trabajo y reforzar las visitas y la vigilancia social. Otro de los
aspectos, seria la presentacion de informes a partir de una metodologia unificada.

Retomando el punto de |a "capacitacion a los cuerpos policiales”, el representante del TSJDF
dio lectura integra al Boletin 290:

"A través de los espacios de participacién se capacitard a las fuerzas policiales.
Ciudad de México, 22 de noviembre de 2013.

Desde el Espacio de Participacion sobre el derecho a la fibertad de expresion del Programa de Derschos

Humanos de Distrito Federal, integrado por organizaciones de la sociedad civil e Instancias
gubernamentales se dara seguimiento a la capacitacion de las fuerzas policiales. La linea de accion 124 del %“
Programa de Derechos Humano seriala el compromiso para disefiar y aplicar capacitacion a las y los

servidores publicos de los distintos ordenes de gobierno, de seguridad piblica y procuracion, especialmente

a tas fuerzas policiales en derechos humanos con perspecliva de género para que conozcan la problematica

gue enfrentan y los derechos de las y los Irabajadores de la comunicacion, asi como las personas que

efercen el derecho de Ia libertad de expresién a fin de afianzar las medidas para garantizar el gjercicio de la

profesion sin riesgos.

R\Q
Como parte del plan se revisard la propuesta para capacitar a las fuerzas policiales para que puedan

garantizar el derecho a /a libertad de expresicn y del gjercicio de la defensa de los derechos humanas. La

primer parte de la capacitacién eslard enfocada a! personal que tiene vinculo directo con fa Implementacion ’

de las medidas de proleccion a este grupo vulnerable, siendo aproximadamente 100 policias.”

Considerd pertinente la aclaracién, en el sentido de que el Espacio no estd generando una
accién de capacitacion como tal, sino que la linea mandata revisar los contenidos de ésta para
que tengan el enfoque de derechos humanos y Ia perspectiva de genero en cumplimento al
PDHDF.




Respecto del cuestionamiento sobre los acuerdos Y su nivel de cumplimiento, la SE indicé que

a la fecha se han tomado 122 acuerdos en los 24 Espacios, de los cuales dos estan en proceso

y 120 aprobados y cumplidos. El 47% de los acuerdos tomados se refieren a acciones
operativas, es decir, el calendario de reuniones, la conformacién de las Coordinaciones
Colegiadas o la realizacién de una sesién extraordinaria; el 49.5% tiene que ver con el plan de \
trabajo y las acciones sobre [as lineas priorizadas; un 1% sobre actividades legislativas o de
armonizacion legislativa; y 2.5% sobre el fortalecimiento de capacidades. En cuanto a la
metodologia, recordd a ias y ios asistentes que ésta tiene cinco momentos: 1) Ia instalacion
(realizada el 7 de junio); 2) la construccién de la agenda y Ia ratificacion de Ias lineas de accion
priorizadas; 3) analisis de la informacion (rendicién de informes por parte de los entes publico
a partir de las lineas priorizadas, las visitas de campo y el proceso de vigilancia social),
4) elaboracién final del informe sobre las lineas priorizadas y su estado; y 5) balance de los
trabajos. La imagen siguiente ilustra las fases que han sido desarrolladas, encontréandose en la
fase tres con |a enfrega de Informes.

A
B o e

#.- inslalaclon pam dar Inkclo fomal a los trabajos de acuerdo con fa Ley del

: “’,-’.C’;ms_iruccién de agsndz y ratiffeacian

PDHDF QA
‘Producios 1 clog. -
¢ - Red de enlaces de derechos humanos. B5 por derecho o grupo de poblacion de acusrdo con la agenda
- Espacios e Participacion instatados. h g da. ) :
- Sensthilizacidn sobre la Importancia, metodologla v funcicnamiento de los EP. ] B lrfyciones calegiadas por cada EP.
gl |1 ‘accidn acordadas y ratificadas por cada EP.
B e 'trahajo,

‘,i- 5 .- Ciorre dz \os trabajs,
4 Productos, Documento cde evaluacian del
f funcionamiento de los EP

i
&

v Ahdlsrgassditormacion. & objeliva de esta fase es oblener

informacion sobre los avances en ta Implementacian d

j - Einborsuidn da informes, PR RECiAN de 105 avances cumplimienta de |a agenda de trabaj
Productos. infarme de cumplimientode’las™ |- 1. gy encizs de cumplimiento de la agenda de trebajo, |
lineas de accidn por cada EP, RS B S A LR URL

La representante de la CDHDF solicité que quedara asentado en el Acta la solicitud de que se
presenten los Informes de implementacion de las LA, y que estos sean diferenciados a los
informes de los trabajos de los Espacios de Participacién, ya que son dos cosas diferentes. Se
sumo a la solicitud de las OSC en términos de fortalecer el vinculo con las Coordinaciones
Colegiadas, y en particular establecer un acercamiento de valoraciéon sobre los temas
sustantivos para que el siguiente Informe presentado por la Secretaria Ejecutiva sea mas sobre
temas sustantivos y no numeralias.

de accidn corresponden a la fase tres y los informes de los trabajos de los espacios a la fase
cinco. Por lo que, se registra en el mismo sentido expuesto por la CDHDF. Por otro lado,
precisd que los datos contenidos en los Informes rescatan el momento propio de los propios
EP, es decir, se esta iniciando con la etapa de entrega y analisis de informacioén, lo cual ha
complementado los Informes presentados al Comité.

=5
=
En respuesta, la Secretaria Ejecutiva aclard que los Informes de implementacion de las lineas (Jg

La UP difirié de la representante de la CDHDF, al decir que aunque los datos sean pocos, si
hay informes sustantivos: es decir, no es pura numeralia. Reconocié que todavia no son lo
contundente que se quisieran, pero si hay informes sustantivos.
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B) ENCUENTRO DE COORDINACIONES COLEGIADAS

La Secretaria Ejecutiva narré que, a partir de la conformacion del Grupo de trabajo para el
fortalecimiento de los EP del Comité, se mandaté hacer un dialogo entre las Coordinaciones
Colegiadas para conocer cémo estaban valorando el trabajo de los propios Espacios y generar
un vinculo mas pronunciado con el CSyE. Este encuentro se llevé a cabo el 29 de noviembre de
2013 con la facilitacién del Centro de Seguridad Urbana y Prevencion (CESUP), con el objetivo
de fomentar la apropiacién e involucramiento de las Coordinaciones Colegiadas de los EP, a
través de la generacion de un didlogo horizontal que permita identificar los retos y
oportunidades de cada Espacio para el impulso de la generacién de acuerdos. Al mismo tiem
buscé:

y 7@%

1. Identificar las distintas percepciones que los actores tienen respecto a los EP y de su
funcionamiento hasta la fecha.

2, Crear oportunidades de dialogo e interaccién entre ios distintos integrantes.

3. Rescatar propuestas para incentivar los mecanismos de toma de decisiones y de
generacion de consensos.

4, Obtener informacién critica que permita generar una hoja de ruta hacia futuras

estrategias de generacion de acuerdos entre los distintos actores.
5. Generar procesos reflexivos grupales que permitan identificar los obstaculos para la
generacion de acuerdos.

El encuentro tuvo cinco momentos: 1) presentacion; 2) diadlogo participativo con metodologia

“world café” a partir de las preguntas definidas previamente con el Grupo; 3) dialogo \
participativo con la metodologia “open space” con preguntas abiertas formuladas por las y los @
participantes; 4) elaboracién de propuestas de mejora formuladas en torno a tres ejes; y 5)

cierre de la sesion. La sintesis de los comentarios vertidos en las mesas se muestra a
continuacion, misma que se encuentra en las carpetas entregadas a cada integrante del CSyE:

Entendimiento que tienen sobre el [ -  La instalacién de los EP es un logro por sl mismo, ya que es una de las
EP {resultados) condiciones necesarias para la materializacion del PDHDF, -
- Vinculacién entre dependencias. =<
- Alianzas entre las y los participantes. %f'\
- Los EP lograron gue los 3 entes de gobierno trabajen a favor de los derechas
hurmanos,
- Trabajo de colaboracion entre los entes publicos y las 0SC. \
- A traves de los EP se logré entender el PDHDF, las herramientas que se
tienen como ciudadanla y como senvidor/a pablica para hacer valer nuestros
derechos.
Dificultades que encuentran para - Se hace notar la percepcion de confrontacion entre |as dependencias y las :
cumplir sus objetives en los EP QSC. E| fraseo mas comUn fue “es como si se hablara de cosas dislintas” ¥y
|z falta de sensibilidad de ambos para “ver el trabajo de las OSC y el de las
dependencias”,
- Las OSC no conocen a profundidad la administracion publica ni sus
estructuras,

- Faltan dependancias que llevan la normativa sobre el tema presupuestal, y
eso hace gque no haya articulacidn entre lo que se hace en los EP yla
realidad del trabajo en las dependencias.

- Hay resistencia por parte de los entes para integrar el enfogue de derechos
humanos en la fermulacion de sus acciones.

- Nose logra avanzar por la dificuttad de camunicacion.

- Existen muchas confrontaciones, con actitudes de fiscalizacion y &
comportamiente de pratagonismo individual,

- Hay una falta de volunfad politica que se muesira con el snvio de
funcionarios de bajo nivel sin la posibilidad y facultad de toma real de
decisiones, Ellos tienen la necesidad de consultar con sus superiores, lo que
alrasa significalivamente al EP,

i1



Herramientas con las que cuentan
o carecen para logrario

El marco jurldico internaciona! de derechos humanos es una herramienta que
nos fija los estandares bajo los cuales se hace el trabajo desde el PDHDF.

La informacidn alternativa que tiene la sociedad civil para dar un seguimiento
maés cercano a la consecucion de las acciones.

El espacio como tal es una herramienta para dar seguimiento al trabajo que
se pretende realizar en los EP.

Los POAs de los entes responsables que nos sirve para analizar como se
estd presupuestando y poder incidir.

La reforma constitucional que iguala la Constitucidn con los tratadas
Internacionales, implica una armonizacion de la legislacidn local con
mecanismos que son vinculanies y obligatarios.

Las herramientas tecnolégicas que estan siendo efectivas.

La propia Ley del POHDF, ya que en un inicio la obligatoriedad era solo deF
Jefe de Gobierno.

¢De qué forma podria mejorarse la
operatividad del Programa de
Derechos Humanas del Distrito
Federal?

Profestonalizacion de las y las servidores plblicos para la implementacién del
PDHDF.

Los programas de trabajo deben de ser vigilados por las arganizaciones,
para su cumplimienta.

Garanlizar la participacion de lodos los entes publicos, y que las
vrganizaciones de la socledad civil inviten a olras y garantizar que la
Consejerla .luridica revise estas lineas.

Propuesta de tener una direccion de derechos humanos, que sea el vincllo
con e PDHDF y las dependencias (con funcionariasfuncionarios
especializados en derechos humanos), esto con la finalidad de mejorar las
alcances del PDHDF.

¢ Como hacer la comunicacion
efectiva?

Que no se junten sesiones o reuniones en el mismo dfa o lugar.
Reconoeimiento honarario {por ta institucidn) de participacion en el POHDF
(credencial),

Utilizar los medios de comunicacion masivos piblicos y privados para
infarmar sobre el PDHDF, nombrando y reconaciendo el trabajo de las 0SC.
Que se comparta la informacidn de las reuniones de los EP en tiempo y
forma.

Que lalel enlace titular sea el que asista a las reuniones e sesiones del
PDHDF y que tenga pader de decision.

¢ Qué esperan de los EP?

Que funcionen con el objetive que se habia propuesto, que haya dialoga ¥y
negaciacian,

Esperarfa que cumplan su ohjeto de ser un interlocutor y de revisién de
cuentas. Asi como mayor participacion de las OSC, ademas de una mayor
experlise que garantice el dialogo sin desventaja frente a las instancias de
gobierno,

Tener conciencia del proceso continuo que se debe tener en el EP, hacia
2014,

Que se cumplan las LA que se han priorizada en los EP, como un piso
minimo que garantice los derechos humanos en el D.F. Que al mismo tiempo
s& vayan sensibilizando y concienlizando sobre [a relevancia de legistar,
planificar e interactuar basados en el marco de derechos humanos.

¢ Cudl es el compraomiso politico
del GDF con los acuerdos
generados hasta el momento de
los EP y el PDHDF?

May una dificultad para permear el tema al interior de las institusiones, e
incluso en e presupuesto designado. Va mas alla de buenas voluntades de
algunos, tendrfa que ser a mas y mas altos niveles.

La actitud del Jefe de Gabierno ha sido de poco acercamiento y diglogo con
las OSC en relacidn a temas de derechos humanos. Lo que provoca una
cierta descanfianza y se percibe que este proceso esta destinado al fracaso.
El compromise politico sf es visible. Todas las acciones estdn programadas
de acuerdo con la exigibilidad de contar con un enfoque de derechos
humanos. La palitica publica la deciden desde el GDF, pero es empujada por
otros actores como sociedad civil,

£Qué se camblarfa de la
metodologia y dindmica de
operacidn de los EP para e 20147
/ $ Qué propuestas tienes para
mejorar la dinédmica de los EP
tomando en cuenta lo que
escuchaste en las mesas?

Fortalecer los mecanismos de comunicacidn entre el Comité, la Secratarla
Ejecutiva ¥ los EP, a través de consultarias para conacer la Implementacian
del PDHDF, ya que esto ayuda para impulsar el trabajo de las EP,

Mejorar a los EP. Que vayan todas las dependencias que tienen que ir {por
ejemplo, ALDF y Secretaria de Finanzas),

La calendarizacion de los EP es importante, que den tiempo para trabajar en

las acciones, eslan cargados los calendarios,

iz




¢ Qué propuestas harias en la - Reasignacidn de |as respensabilidades de los entes.

revisién del PDHDF en el 20147 - Amonizacién con las demds normas, leyes locales federales y a nivel
internacional.

- Que exista una responsabilidad concreta de la Secretaria da Finanzas para
que se puadan llevar a cabo las LA.

- Convocatoria transparente e incluyente de las institusiones para elaborar el
diagnéstico.

En cuanto a la asistencia, se informé que fueron representantes de 22 Espacios de
Participacidon por parte de los entes publicos y hubo menos presencia de las organizacion

compromiso que tuvieron los diferentes actores para este ejercicio; agradeciendo a la
Delegacion Venustiano Carranza por el apoyo para realizar en su sede el Encuentro.

pues solamente fueron representantes de 15 EP. Finalmente, reconocio el esfuerzo ¥ e\

El representante del TSIDF agradeciod el informe de la Secretaria Ejecutiva y lo considero
importante, ya que a partir de estos datos se podran generar esquemas de aglutinamiento de
estas experiencias para ir generando avances, inercias y mejoras a la metodologia de trabajo;
ademas de recabar buenas practicas y compartir experiencias de éxito que se han dado en los
Espacios de Participacion, para replicarios a otros y avanzar en el cumplimiento de |la agenda.

La DMH felicité al Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién (MSYE) por el esfuerzo realizado
para la conformacién de los Espacios de Participacion que tanto pidieron las OSC vy, se
congratuld también por la transparencia y claridad con la gue se reconocen las limitaciones y
errores que han surgido.

La CDHDF propuso al Comité la posibilidad de programar para finales del mes de enero de
2014 otra reunién de Coordinaciones Colegiadas, en la que se pueda hacer el planteamiento de
la ruta de trabajo, una valoracion de metodologias, tiempos y procesos, como una reunion de
proyeccion de los trabajos 2014,

La representante del CAM considerd pertinente una reunién previa del Grupo de trabajo del
CSyE, para ver como se empataran los trabajos que hicieron las organizaciones de la sociedad
civil con este encuentro. Recordd que en la Asamblea anterior, se tomé el acuerdo de que se
unificaran los insumos.

La Secretaria Ejecutiva aclaré que el documento presentado no es el Informe final sino una nota
preliminar en la que se resumen algunos hallazgos. Planted que el Grupo de trabajo del CSyE
se reuna el 10 de enero para que, una vez recibido el Informe, se trace una ruta de trabajo para
el mejoramiento de los trabajos de los Espacios de Participacion.

reehsieeet - Se incorpora el Presidente del Comité de Seguimiento y Evaluacion ***+++sxr
o ESTATUS DEL PROCESO DE PRESUPUESTACION Y PLAN DE TRABAJO 2014

La Titular de la SE comentd a las y los integrantes del Comiteé, que en dias pasados les envio el

Marco de Politica Plblica para 2014, a partir de la notificacion realizada el 7 de noviembre

sobre el techo presupuestal definido por la Secretaria de Finanzas {10 millones 468 mil 509

pesos). Posteriormente, recapitulé que se llevé a cabo una reunién de trabajo con el Comité y
se enviaron de manera electrénica los insumos derivados de la misma.
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Al respecto, la CDHDF hizo algunos comentarios que no implicaban ajuste a la propuesta
presentada en dicha sesion. Les recordé que el 31 de noviembre, el Gobierno del Distrito

Federal presentd su proyecto de presupuesto a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
que esta discutiéndolo.

Del presupuesto definido al Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién, la distribucion p
capitulos esta de la siguiente manera:

] SECUTARLALIEU PV OPL METASiES srovevaliacidy  SER
Y e A G H T DERAL )
R - EbunmTnion W

Ly Amremie

# R an
- RISk g s
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-
L e T T

Con dos consideraciones, la Secretaria de Finanzas etiquetd recursos en el Capitulo 5000 y en
el Capitulo 1000 considerd mas presupuesto que el costo real de las cinco plazas de estructura;
Yy que el equipo actual de la Secretaria Ejecutiva este afio no estuvo anualizado; es decir,
empezd en abril. Recordo a las y los asistentes que en 2013 el presupuesto de Ia SE fue de 8
millones 131 mil, mas los dos millones etiquetados por la ALDF, dando un total de $10 millones
131 mil. Para 2014, el techo presupuestal es de $10 millones 465 mil, no obstante, adin no se
alcanzan los 11 millones que se tuvieron como techo en 2012 y dado lo amplio del mandato,
aun es un presupuesto limitado, mas si se esta pensando en fortalecer un proceso de politica
publica de gran calado como lo es el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Abundo que ei costo de la estructura (cinco plazas autorizadas) es de dos millones novecientos
diez mil pesos, pero se etiquetaron tres millones 969 mil; por le que, se estd buscando con la
Secretaria de Finanzas que ese millén 59 mil sobrante se cambie de partida y eso permita
cubrir algunos folios por honorarios asimilables. De no ser asi, se tendrian que tomar del
capitulo 3000 de servicios generales, lo que dejaria casi nulo el margen para gastos de
operacion (ya sea para eventos, la propia renta del inmueble de la SE o papeleria). Por ello,
consider¢ importante que el Comité acomparie y empuje la etiquetacion de recursos adicionales
por parte de la ALDF y fortalecer algunas de las actividades del Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacion, en su conjunto.

Indico que, en términos ideales, el ejercicio del presupuesto del Mecanismo de Seguimiento vy
Evaluacion estaria enfocado a seis lineas estratégicas prioritarias que son las que se han
llevado a cabo y obedecen al mandato que esta establecido en la Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, a saber:
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Seguimiento y evaluacién .
& Seg y & Wnstitucionalizacion de! EDH

¥ Esquema de segulmionta sistomitico [cusstivnarios) -» Informes

¥ Evaluacién da los linoas reportadis coma cumplidas -> Informa v Capitulo dal deracho a defender derechos humanas
¥ Segulmiento al SIMSE - Resultadns del doracho a un modio amblente sana on i POHDF

y genaraclon de las batarias de les domas derochas/grupos de poblacidn ¥ Fermacldn en DH {convenlo EAP) \
¥ Andlisis presupucstal, a pastir de la metodalopia qua se consansa con v Operatividad corvenio [EDF

Finanzas-CSyE
¥ Evaluacidn do la incorparaelén da estindares en DH on las santencias
{FSIDF)
¥ Bvaluscidn de la armanizactdn legislativa
{Parlamenta pra BH)

¥ Generscién de harramientas parz Incorporar el EDH

N
- personas N
7 personas y un Subdiroctor
3 ¥ Espacios de participacion 4. Actualizzeidn del Diagodetios
de la situanion de los
* Aspectos operativos (convoeatoria, agenda, o S ,
seguimiento da acuerdas) Definicion dela metodo}ogla ' _
¥ Aspuctos do Incidencis (personas con discapaddad, = Desarrollodelos 25 capitulos, sino se considera
poblaciones callejoras, migrantes, Infancla, etc.) Smp[tﬁ:r fa Iaggpdda (czlahmentacmn, cultura, movilid
¥ Aspectos sustantivos -> T ) | erelc 0a ? i ; )
L]
Informes / vigllancia social nw? L_mramleﬂto e actores .
Revision .
7 Construccion del consenso y

= Presentacion {publicacidn)

7 personas y un Subdirector:

. - parsonas
1 personax ¢f3 Espacios
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Precisé que una vez que se tenga certeza del presupuesto para 2014, se deberan acotar
conjuntamente los alcances de cada uno de los seis ejes estratégicos mencionados
anteriormente. A continuacion, dic a conocer los proyectos estratégicos con los que se podria
pedir recurso etiquetado a la Asamblea Legislativa:
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Reiterd que seria fundamental que el Comité acompariara este proceso en términos de solicitar
mayores recursos que permitan ampliar los resultados, ya que atendiendo a un enfoque de
derechos humanos, el presupuesto tendria gue ser progresivo y no en sentido contrario.

remneneekes Bl Presidente del Comité abrié una primera ronda de intervenciongs **++++swsiies

La representante de la REDIM pregunté que como se tiene pensado llevar a cabo Ias labores
de “Capacitacion” y “actualizacion del Diagnostico”, si seria por medio de contratacién de
personal o consultorias. Sugirié una reunién para afinar que es lo que se espera de estos dos
ejes, y que las contrataciones puedan llevarse a cabo de Ia mejor manera.

En relacién con el marco de politica publica, Ia representante de la CDHDF preguntd sobre el
punto “desarrollar un sistema de seguimiento de informacion que provea informacion certera,
oportuna y confiable” y como se relaciona con los convenios firmados con el PNUD; y por qué

conocer [os avances que se han tenido con dicho Convenio. Comentd que valdria la pena que
la SE presentara un Informe de su plan de trabajo de 2013, y en particular que hiciera una
entrega formal de los productos obtenidos. Asimismo, un informe sobre la ejecucion del
presupuesto de este afio, si es la correcta con los tiempos presupuestales, si existe algtin
subejercicio, si hizo falta dinero y cémo poder cum plir con el presupuesto fiscal 2013.

En cuanto a la realizacion del Diagnéstico, hizo un llamado para que el Comité de Seguimiento
y Evaluacién, los invitados permanentes como las delegaciones, los OPAS y COPRED se
pudieran sentar a pensar una estrategia intersectorial con las OSC y los Espacios de
Participacién, a fin de hacer un “musculo” institucional y politico, necesario para empezar a
pensar en la metodologia. Dijo entender que la SE es el ente técnico encargado de este
proceso, no obstante es obligacion de todas las instancias publicas empezar a reflexionar
colectivamente sobre cudl es la mejor forma del proceso de actualizacion y blindar a la
Secretaria Ejecutiva. Sefald que no es una labor exclusiva de |a Secretaria Ejecutiva sino una
obligacion compartida. Por lo tanto, agradecié a la SE les recordara el inicio de este proceso vy
crear un mecanismo de participacion interinstitucional e intersectorial que permita elaborarlo,

La Secretaria Ejecutiva contesté que este es un planteamiento general y un plan de trabajo
ambicioso que estd considerando todas las obligaciones que establece ia Ley del PDHDF.
Abundé que, en un escenario ideal en el que se tengan recursos etiquetados habria muchas
posibilidades de poder cumplir con las tareas mencionadas a partir de las seis lineas
presentadas. En caso contrario, también tendria que plantearse cuales son los alcances y las
prioridades del Comité de Seguimiento y Evaluacion. Propuso reunirse los primeros dias de
enero para ver el Informe de actividades de 2013 y el del gjercicio presupuestal. En cuanto a la
pregunta del Marco de Politica Publica y el Sistema de Informacién, menciond que se hicieron
algunos aportes y los resultados son los indicadores del derecho ai medio ambiente sano que
se presentaran mas adelante. No obstante, agregé que se debe ampliar una bateria para los
demas derechos; por lo tanto, el recurso al que se hace referencia es al humano.

Por lo que respecta a la realizacién del Diagnéstico, compartio la mirada de definir en colectivo
la ruta, si el esquema de consultoria externa (va sea una organizacién o un equipo) es el mas
conveniente, pero de entrada no se considera que sea el equipo de la Secretaria Ejecutiva sino
uno temporal. Propuso que en [a reunion agendada para enero se analicen estas posibilidades.
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El representante de la UP llamé {a atencién sobre la afirmacién de Ia representante de la \

CDHDF, respecto a "blindar el proceso de diagndstico y a la Secretaria Ejecutiva”. Sefalé que
lo que quiere hacer la CDHDF y las OSC es "acaudillar” el proceso, con toda la connotacion que
la palabra lleva, pues la misma propuesta se hizo para los Espacios de participacion. Por io
tanto, exigid que se explicara en qué consiste el “blindaje” y por que al hacer el llamado a |a
participacion ignoran a las universidades. Pidid a la Comisién ser mas moderada en sus
planteamientos.

e -

La UIA comenté que en el nuevo diagndstico sera necesario evitar algunos errores que se :"\

presentaron en el diagndstico pasado y estdn reflejados en el Programa, pues contienen A
informacién amplia y variada en muchos aspectos, pero no cumplen con el cometido de §\Q\f
presentar un programa estructurado. Externd su preocupacion, solicitando a sus comparieras \\

companeros que este diagndstico no sea una suma de agendas particulares, ni que sea u
proceso indiscriminado de opinién, sinc que parta de una metodologia estructurada y enfocada
a la preparacién de un Programa de derechos humanos gue subsane las deficiencias del actual
(como lo es, por ejemplo, la revoltura entre estrategias y lineas y la falta de metas, entre otros
problemas que ya se han sefalado).

**1\-***-k***************************** H *****\\-********i-****************************
22 ronda de comentarios

La CDHDF, referente a la elaboracion del Diagnostico, explicd que el Programa de Accién de

Viena en 1993 y los diferentes lineamientos de los organismos internacionales para el disefio de

planes de accién en derechos humanos, mandatan a los Estados a disefiar |a politica publica :
con un compenente participativo. Este componente participativo debe cumplir dos aspectos: 1)
garantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho a Ia participacion y, 2) la garantia de
procesos que permitan el reflejo de las preocupaciones de quienes ejercen los derechos. Por
ultimo, recordd a sus comparieras y comparieros que la elaboracion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal se hizo con tres principios, que ahora son mandatos
constitucionales: el articulo primero constitucional, que tiene que ver con el reconocimiento del
principio “pro persona”; ia participacién ciudadana: v la garantia de un estandar técnico lo
suficientemente sélido que permita un aterrizaje acertado de los marcos juridicos a los marcos
de politica publica. Bajo estos tres principios, indico, la CDHDF esperaria que cualquier proceso
del diagnéstico los cumpla.

A

La representante del COPRED comentd que si se revisan los presupuestos de cualquier
dependencia plblica a nivel local o federal, se encontraria que en lo que mas se gasta es en el
factor humano y es en lo que més invierte la administracion publica. Esto, afiadié, es una
constante no sélo en instancias de derechos humanos sino en todas y a todos los niveles. Por
lo tanto, concluyd, la manera como esta presupuestando la Secretaria Ejecutiva cumple con
esta norma. Respecto del diagndstico, expresé que se debe ver como una continuidad en todos
los trabajos que se han construido desde distintas instancias, y lo que se debe buscar es su
progresividad y que ayude a avanzar a proteger los derechos en la Ciudad de Meéxico. En
cuanto a la contratacién de consuitorias, le preocupa que no se logren instalar capacidades
técnicas en los equipos de trabajo encargados de conducir estos procesos. Aclaro que no tiene
nada en contra de las consultorias, pero éstas no necesariamente se traducen en mejores
procesos dentro de la administracion publica. Por lo que, tomar recursos del capitulo 3000 para
cubrir la necesidad de personal y combinarlas con las consultorias, no seria lo mas adecuado.
Finalmente, pregunté de qué manera se va a relacionar el SIMSE con e| diagnéstico, pues éste
podria ser una piedra angular para su elaboracién.
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La representante de Catdlicas por el Derecho a Decidir coments que la discusién que el Comité
de Seguimiento y Evaiuacion tiene sobre el presupuesto publico es fundamental porque hay
una responsabilidad ética en la ejecucion de éste; es decir, no es un presupuesto de las
organizaciones o las instituciones publicas para ejecutar de manera aislada y sin un andlisis
previo. Hizo un llamado al Comité a revisar el tema de manera exhaustiva y coincidié con el
planteamiento de COPRED sobre mejorar las capacidades instaladas. Este presupuesto,
abundo, tiene que ir ligado a un plan de trabajo del CSyE y fundamentado con evaluaciones
previas que permitan medir parametros bdsicos para 2014. Enire esas evaluaciones, se
deberan encontrar los resultados de 2013 vy el avance de la implementacion de las lineas de
accion del PDHDF en un periodo determinado (desde el 2008, sic). Aunado a lo anterior, €
esas evaluaciones tienen que considerarse todas las opiniones cualitativas y cuantitativas y lo
resultados de los trabajos en los EP.

Al concluir su intervencion, sefiald que desde las organizaciones no se puede pensar en un
proceso que se llame “participativo” y quererlo controlar; y esto es porque, justamente, Ia
participacion ciudadana ha hecho de este Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal,
un proceso unico. Consideré importante, que el Comité discuta una metodologia para la
actualizacion del diagnostico y revisar conjuntamente que es lo que se necesita y cémo se
recuperan los errores del proceso pasado. Dijo entender que no siempre se esta de acuerdo
con la opinién de las y los demas, no obstante todas las voces tienen que estar representadas.
Hizo un llamado al Comité para que, de ninguna manera, se volvieran a repetir solicitudes en
términos de control de la participacién ciudadana, de lo contrario, las OSC de! Comité harian un
posicionamiento fuerte y no avalarian un proceso distinto.

La Titular de ia SE dijo que coincide plenamente con el planteamiento de ia representante de
CDD, pues es indispensable recoger el aporte de todas y todos, pues lo que ha distinguido Ia
elaboracion del Programa tiene que ver con el involucramiento de los tres sectores y la amplia
participacién de la sociedad. Aclaré que, desde la Secretaria Ejecutiva no se esta pensando en
un proceso cerrado sino plural; sin embargo, dijo que deben considerar como armonizar el
proceso participativo con su disefio técnico. Lo anterior, debido a que a o largo de cuatro afios
que tiene el Programa se observa que los principales problemas en la implementacion y
seguimiento obedecen a su poca consistencia y poco cuidado en el disefio de politica plblica.

En sintesis, dijo que se debe involucrar a muchos actores, pero asegurando que el Programa
sea ejecutable y con parametros claros de medicion, metas y orientacién; es decir, una guia
para las instancias que paralelamente facilite su seguimiento y evaluacién, y a las
organizaciones les permita ver los compromisos. Agrego que se estd buscando empatar el
SIMSE vy las diferentes fuentes de informacion que se estan generando desde la Secretaria
Ejecutiva y el Mecanismo en una plataforma que concentre dicha informacién. Concluyé este
punto diciendo que la agenda de derechos humanos no tiene duefios ni duefias y la obligacion
de la SE es poner sobre la mesa los instrumentos vy aterrizar el mandato.

Pidio al representante de la ALDF llevar el mensaje para que las y los Asambleistas apoyen
este esfuerzo, que no solo es de la SE, sino y sobre todo de las OSC, de organismos publicos
auténomos, de los tres poderes de la Ciudad, de instituciones académicas por fortalecer la
agenda de derechos humanos en el Distrito Federal, con la etiquetacion de recursos adicionales
para atender de la mejor manera los compromisos y el mandato de la Ley del PDHDF. Expreso
que el Comité se podra reunir cuando se tenga la certeza de con cuanto dinero se dispone, y a
partir de ese momento construir y afinar las lineas y las acciones a empujar para 2014.
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La representante de la CDHDF solicité a la Secretaria Ejecutiva dar a conocer el nimero de
organizaciones que participaron en el proceso anterior. Agregd que el reto es lograr
metodologias, procesos y herramientas técnicas que vayan aterrizando la discusion ciudadana.
Asimismo, pidié a la SE retome la importancia de ia elaboracion de informes sobre e avance de
la implementacion, pues sera uno de los insumos mas importantes para el Diagndstico. Se
sumo a la posicion del COPRED sobre fortalecer ias habilidades y los conocimientos técnicos,
juridicos y metodoldgicos, tanto de las organizaciones como de la misma Secretaria Ejecutiva,
para conformar grupos de trabajo que generen habilidades hacia el segundo semestre.
También, comenté la importancia de ir de [a mano con organizaciones expertas en derech
humanos que han elaborado informes ante ios organismos internacionales y relatore
Finalmente, dijo compartir el sentir de las OSC para pedir al Comité que se cuiden las
expresiones que limiten Ia participacion ciudadana.

La UP comenté que si alguien debe cuidar sus expresiones es la representante de la CDHDF.,
Aclaré gue las instituciones académicas no proponen limitar la participacion. Pidié no confundir
el diagndstico con el Programa, pues el diagnostico se refiere a la situacion que tendran ios
grupos de poblacién y el estado del respeto de los derechos contemplados en el PDHDF; y el
Programa sera la reformulacion de las lineas de accion. Si se confunde, serd un proceso eterno
¥y permanente.

De parte del TSJUDF, se indico que ya existen muchos insumos para trabajar el diagnodstico, uno
de ellos es el SIMSE en el que han colaborado de forma coordinada diversos entes. Por lo que,
hay que aprovechar todos los insumos hechos desde la SE como |a piedra angular por la cual
se debe fransitar. Agregé que nadie estd porque el proceso de participacién sea acotado sino
en ir sumando los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil, la academia y todos
aquellos que se quieran sumar con otras perspectivas, esto permitira reforzar el Programa en Ia
Ciudad de México y ponerlo como uno de vanguardia, y punta de lanza para otras entidades
federativas, como un diagnostico que identifica perfectamente bien las dreas en las que se ha
trabajado, pero que también reconoce las dreas que necesitan fortalecerse. Hizo un llamado 3
todas y todos los sectores participantes para que diriman sus diferencias y abonen al trabajo de
construccion y sumar esfuerzos, como siempre ha sido en el Comité y no ahendar en
diferencias y opiniones encontradas; sera importante, concluyé, tener cohesién y una directriz
que los lleve a sacar adelante el diagnéstico.

El representante de la ALDF se mostrd satisfecho de participar en la Asamblea del Comité y por
haber sido nombrado por el Diputado Manuel Granados a asistir a estas reuniones de los
Espacios de Participacion. Reconocié que la participacion de la ALDF en el PDHDF ha sido
intermitente, pero dijo que se sumaran a los trabajos del PDHDF pues la reforma de 2011 en
materia de derechos humanos les da a las y los asambleistas una responsabilidad amplia en
términos de legislacion, y su compromiso es sumarse a |as situaciones de convencionalidad vy
lograr estandares internacionales, Aclard que en la reunion ha sido recatado, debido a que es
su primera sesién y ha sido observador, no obstante se comprometio a participar intensamente.
Les informé que ha estado participando activamente en el EP de poblaciones callejeras, donde
existe un magnifico proyecto de establecer una legislacion especializada. Afirmo que llevars el
mensaje a las y los legisladores de dotar de mayor presupuesto al Programa de Derechos
Humanos, pues se tiene que cumplir su carécter progresivo, y eso las y los asambleistas del
PRD lo tienen claro.
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3. ACUERDOS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

= DIAGNOSTICO SOBRE EL DERECHO HUMANO A DEFENDER DERECHOS HUMANOS

La SE recordd a las y los asistentes que el Comité de Seguimiento y Evaluacion ha tomado tres
acuerdos sobre la importancia de hacer un Diagnostico sobre el derecho a defender derechos \
humanos en la Ciudad. Para esto se creé un grupo de trabajo conformado por CDD, Comité de
Derechos Humanos Ajusco, la CDHDF, la SSG y la SE. Este grupo de trabajo, con el apoyo del
consuiltor Alberto Herrera, elaboré el diagnéstico que es el documento enviado hace tiem Lel
para su revision. Las instancias puiblicas hicieron algunos comentarios y la version final fue ! \\
que se mando el viernes pasado. Dijo que al haber considerado ya todas las observaciones y 3
comentarios que se hicieron en distintos momentos por parte de los diferentes actores \
(instancias puiblicas y organizaciones), Ia propuesta era aprobar el documento. Afadié que, una )
vez aprobado el documento, se harfa una presentacion publica del mismo, con representantes

de alto nivel de la Jefatura de Gobiermno v las y los titulares de las instancias pUblicas objeto del
diagnostico, como es la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad Publica y ia
Procuraduria General de Justicia del D.F., sobre todo para asegurar un compromiso publico en

terminos del trabajo futuro. Es decir, un capituio dentro del Programa de Derechos Humanos dei (\
Distrito Federal con una propuesta programatica de acciones que deberan ejecutar estas
instancias para ir avanzando en el cumplimiento de este derecho.

Frdrdededed diedeh dedededododed oo deodede s e e devede s e de e ok Se abrié u”a ronda de Comentarios Fededekdedddrdodk sk bk ke dok R R Ak A kdhk ko wkok R

La representante de la CDHDF, y en particular desde |a Relatoria de Ia Defensoria de Derechos
Humanos, celebrd los avances en el diagndstico. Comentd que, desde dicha Relatoria, a cargo g
de Claudia Ordofiez, estuvieron atentos en la revision de la metodologia, contenido, alcance del K)
documento y proceso del analisis de la informacion.

La representante de CCD, y como parte del grupo de frabajo, saludé |a presencia de la Relatora -
de ja CDHDF, pues ha sido un proceso importante de trabajo de didlogo. Explicd que el =
diagndstico es el resultado de la aprobacion del grupo de trabajo, y consideré importante =
conocerlo y aprobarlo. Puntualizé que estos trabajos iniciaron desde 2010 y concluyen con la
presentacion del diagnéstico al CSyE. Algunos de los productos han sido: el inferme sobre la

situacion del derecho a defender DH que presenté la CDHDF junto con este grupo de trabajo.
Posteriormente, iniciaron la labor para el diagnostico. Detallé que este diagnostico es el /
resultado del trabajo del CSyE con [a participacion ciudadana y de las instancias plblicas y el
acompanamiento técnico de la Secretaria Ejecutiva, Sugirié ajustar la propuesta de acuerdo _
presentada por la SE, ya que aun no han discutido la mejor forma del evento de presentacion. Qj\r

REDIM propuso postergar la fecha de presentacion, en tanto no se defina el plan de trabajo del
proximo ano.

l.a CDHDF explicé que debe ser el grupo de trabajo quien coordine la presentacion del informe,
y eso supone —como dice REDIM- la definicion del formato para la presentacion del
diagnéstico, si se requiere |a invitacion de expertos en la materia, la participacion del Presidente
de la Comision de Gobierno de la ALDF, de la Presidenta de |a CDHDF, etc.

Por su parte, la ALDF anuncio a las y los integrantes del Comité que esta en ciernes la
construccion de una Ley de Proteccidn a Periodistas y Defensoras/Defensores de Derechos
Humanos. Aln falta la ley, recalcd, y la capacidad presupuestaria para que sea eficiente su
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aplicabilidad con competencias especificas. Para el caso de la ALDF, seria benéfico, tener
pronto el diagndstico porque ya se estan trabajando borradores y armonizandolos con [a Ley
federal (que sdlo habla de acciones de coordinacion entre las entidades federativas y la
Federacion). Asi, que si lo que pretenden es una ley de vanguardia, sugirié tener el diagnéstico
lo mas pronto posible.

La Secretaria Ejecutiva dijo que existen coincidencias en presentar el diagnéstico pronto.
Comentd que en la presentacion publica se cuidaran las formalidades, pero que no es tema de
discusién del Comité en asamblea. De la misma manera, no tendria que ponerse en el acuerdo
la ruta logistica de su presentacion, sino identificar un plazo (ia primera quincena de enero, por
ejemplo). Propuso que los acuerdos deberian ser: que se apruebe el documento, que
apruebe su presentacion en el formato que defina el grupo con los mecanismos de coordinacic
con las y los fitulares, y un rango de fecha cercano. Agregd que se tendria que enfatizar en
acuerdo, el mandato de este grupo de trabajo (creado ex profeso) para hacer el Capitulo
respectivo dentro del PDHDF, y definir si seguira con la misma composicion ¢ se incorporan a
mas OSC e instancias como las objeto del analisis.

Sobre lo expuesto por la ALDF, la representante de la CDHDF precisé que el diagndstico ya
esta elaborado, se tienen los insumos de este trabajo y lo publicado por ia propia CDHDF.
Comentd que las y los integrantes del CSyE estan de acuerdo con la armonizacion de la ley, y
solicitd al representante de la Asamblea les dijera como estan sus tiempos para la presentacion
de esta ley, para que la CDHDF y el grupo de trabajo puedan hacer observaciones de |a
iniciativa. Sobre |a presentacion publica, sefialé que es el grupo de trabajo quien les pudiera dar
la mejor orientacion sobre las fechas.

El representante de la UP apoy6 a la CDHDF sobre |a confianza puesta en el grupo de trabajo,
pero le pidié que tuviera la misma consideracion con otros grupos de trabajo, como el de
discapacidad.

La SE detalld que en la asamblea del 6 de julio de 2012, el Comité aprobo ia ruta de trabajo
para el diagnostico sobre el derecho a defender, y ahi se decia que la presentacion tenia que
ser publica. Por lo tanto, lo que resta es la definicion de fecha para coordinar a las y los
titulares, garantizando el mas alto nivel y las/los directores de las OSC. En funcién de |a fecha
que se pueda conciliar, el grupo de trabajo puede hacer propuesta de formato, pero que no
pase por el Comiteé sino que lo decida el grupo de trabajo. En caso de que no se pueda
presentar antes de que acabe el afio, enfatizd, enero podria ser una buena fecha antes del
inicio del periodo de sesiones de la ALDF. Agregé que el otro punto, es actualizar el mandato
para la autorizacién del Capitulo dentro del PDHDF; que con el apoyo de la CDHDF a partir de
los recursos pendientes por Convenio podria cubrirse la publicacion y la contratacion de la
consultoria.

CDD expresé que el grupo de trabajo no puede pasar por alto al Comité, por lo que pidid que se
coordine el Comité con el grupo de trabajo. Comentd que, por parte de Catdlicas no estédn en
condiciones de presentar el diagnéstico este afio por la falta de formalidad que eso implicaria, y
seria una falta de respeto para las y los integrantes que no pudieran participar si se apresura,

El representante del TSJDF describié que el acuerdo se signé en funcién de: la aprobacion del
diagnostico, publicacion del mismo y la presentacion publica. Centré la discusion en la
presentacion publica, que es importante para reforzar el compromiso; la controversia, dijo, es
sobre las agendas y los formatos en los que se hara la presentacion.
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Las y los integrantes del CSyE, aprobaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

"El CSyE aprueba el ‘Diagnéstico del Deracho a Defender los Derechos Humanos’ presentado por ef
grupo de trabajo creado para tal fin, reiterando iz necesidad de su presentacion piiblica en un evento
con representacion de sus Titulares y una amplia convocatoria de quienes han intervenido para la
elaboracidn def documento™

Se anexa el acuerdo firmado.

° METODOLOGIA DE INCLUSION DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN
PRESUPUESTO

La SE detallo que en sus carpetas de trabajo para la realizacion de la Asamblea se agreg6 el
acuerdo de la asamblea pasada sobre reunirse son la Secretaria de Finanzas (SF) el 26 de
noviembre. En esa reunién se propuso revisar 10s hallazgos y recomendaciones; después de
eso actualizar una metodologia para el seguimiento del gjercicio presupuestal con el enfoque
DH. La SF formulé una reunion de trabajo para el 19 de diciembre.

Fd ok d dedrdrdok Aok gk ke ok ek kR ReA ok Ak Honda de Comen ta”'OS *******************i****ﬂ****i******ﬂ*ﬁ**

La representante de la CDHDF solicitd contar con una version final antes de la reunién de
trabajo 0 una nota metodologica previa a la discusian.

La Secretaria Ejecutiva comentd que, en la asamblea pasada se presento el documento de
“Andlisis presupuestario del PDHDF”, a partir de los hallazgos del mismo se pasaron algunas
recomendaciones a la Secretarfa de Finanzas para su incorporacion en el Manual de
Programacion-Presupuestacion 2014 antes de su pubiicacién. Muchas de éstas quedarian para
2014, pues se requiere tiempo para cambios de ajuste informatico, y con ello contar con un
sistema distinto para el presupuesto de 2015. Preciso que la propuesta de metodologia esta
contemplada en el documento, por lo que los comentarios de! Comité son bienvenidos. Explico
que la SF esta revisandola y es lo que se discutira en la reunion de trabajo del 19 de diciembre.

La UP dijo que lasfios funcionarios de la SF son estrictos en sus lineamientos, y en esa reunién
hay que tenmer cuidado de que no imponga criterios estrictamente economicos en ia
presupuestacién del PDHDF.

La ALDF sugirié que ademas de sostener una reunién con la SF, se inviten a las comisiones de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa, por el tramite que se
esta llevando a cabo en la Asamblea.

Las y los integrantes del CSyE aprobaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

"El CSyE aprueba que denvado del documento presentado por la Secrelarla Ejecutiva 'Anélisis
presupuestal def PDHDF' se revisen las recomendaciones y en conjunto con la Secretarfa de Finanzas,
asi como con las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Puoblica; y de Hacienda, de la Asamblea
Lagislativa del Distrito Federal para definir una metodologia para su analisis e incorporacion de los
cambips propuestos en ef proceso presupuestario de las iineas de aceion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en sintonia con lo planteado en la reunion de trabajo sostenida el 26 de
noviembre".

Se anexa el acuerdo firmado.
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4, SEGUIMIENTO DE ACUERDQS

DEL CSYE

La representante del CAM compartié a las y los presentes que se inicié la convocatoria para
ocupar los puestos suplentes conforme a los acuerdos de las asambieas pasadas. Informo que
recibio en tiempo y forma la documentaciéon de una sola organizacion; por lo que, consideraro
que no se cubrian todos |os requisitos, ya que son tres organizaciones suplentes las que falta
Explicé que su propuesta es declarar la convocatoria cancelada y hacer una nuevamente uné.
Lo Unico que se haria, continud, es hacer una reasignacion de las fechas con el mismd

¢ CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LAS ORGANIZACIONES SUPLENTES INTEGRANTES zgg
S
contenido de la convocatoria:

v La documentacion del 9 al 20 de diciembre (12 etapa).

v Del 6 al 10 de enero dar un margen mas amplio para completar la documentacion
de las OSC interesadas (completar la documentacién, llenar el formulario, etc.)

v Criterios y compromisos del 16-27 de enero.

v Entrevistas del 20 al 24 y |a sesidn el 29 de enero.

v Presentacion de las nuevas organizaciones en la Asamblea de febrero.
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El representante de la UIA pidié no cancelar la convocatoria sino “ampliar” las fechas. Las OSG
integrantes del CSyE estuvieron de acuerdo.

La CDHDF hizo un llamado a que las delegaciones, los organismos plblicos auténomos y
demas instancias presentes en la Asamblea difundieran en sus paginas web la convocatoria.
Ademas, pidi6 socializarlo en los espacios de participacion.

La Secretaria Ejecutiva externd su preocupacion por lo corto de los tiempos de recepcion de
documnentos y la salida de vacaciones decembrinas. Planteé la posibilidad de ampliarlos.

COPRED explicd que no es correcto declarar “ampliada” la convocatoria sino que se esta dando
una prorroga, pues las bases son las mismas.

ha descendido el nimero de organizaciones que han participado en el MSyE, qué esté pasando
¥y quée deben hacer para que este espacio tenga caracteristicas ciudadanas. Todo esto ayudarg
a que las fallas se subsanen y permitan una ampliacion en la participacion ciudadana.

=
=
g
La representante de la CDHDF sugirio a sus comparieras y comparieros reflexionar el por qué §

Las y los integrantes del CSyE aprobaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

“El CSyE acuerda, con respeclo a la Convocaltoria para la eleccidn de Organizaciones de la Sociedad
Civil suplentes ante este drgano colegiado, lo siguiente:

1. Se declara prorrogada la convocatoria aprobada en su XXIV Asambiea Ordinaria, con los mismos
requisitos y caracleristicas bajo una nusva calendarizacion que a continuacidn se detalla:

Recepcion de documentacion
-Del 8 al 20 de diclembire da 2013 (Frimera etapa)
-Del 6 al 17 de enero de 2014 {Segunda etapa)
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Evaluacion de criterios y compromisos
-Del 20 al 24 de enero de 2014

Entrevislas a organizaciones postulantes
-Del 27 al 31 de enero de 2014

Sesién de eleccion
-3 de febrero de 2014

2. Las organizaciones que presentaron su documentacion bajo la anterior convocaloria seran
consideradas para el nuevo plazo.

3. Los casos no previstos con reiacion a iz prorraga de la convocatoria seran resueltos por |,
Organizaciones de la Sociedad Civil integrantes del Comité de Seguimiento y Evaluacion.”

Se anexa acuerdo firmado.

o SISTEMA DE INFORMAGION DEL MECANISMO DE SEGUMIENTO Y EVALUACION
(SIMSE)

La Secretaria Ejecutiva recordé a las y los asistentes que el trabajo del Sisterna de Informacion
ha tenido un largo camino, pero que ahora ya se cuenta con los indicadores del derecho a un
medio ambiente sano. Se presentd una bateria inicial de 36 indicadores que fue compartida con
el Comité y 10 instancias especializadas en medio ambiente para sus observaciones y
comentarios. Se hizo una presentacién de propuesta de la bateria al CSyE en la asamblea de
agosto, y con eso inicio el pilotaje y los trabajos de alimentacion del SIMSE, en conjunto con el
Programa de Naciones para el Desarrollo (PNUD). Compartié que no se recibieron comentarios
de esta bateria por parte del Comité. Afiadié que, sobre este proceso y a partir del mandato del
Comité de continuar con la ruta establecida con PNUD y hacer un pilotaje se hizo una reunion
inicial el 10 de septiembre con las instancias responsables de generar informacion. El objetivo
de esa reunion fue presentarles el marco conceptual y metodoldgico del sistema, la propuesta
de la bateria de indicadores y proponeries un esquema para consensuar las fichas de los
indicadores y cargarlas al sistema. De esa reunion se derivaron cinco mesas, divididas en gjes
tematicos: salud; aire; bosques y suelos; infraestructura, residuos y capacitacion, licencias,
verificaciones y denuncias.
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La dindmica de trabajo fue una reunién plenaria con mesas de trabajo por cada uno de los cinco
apartados, una de retroalimentacion para las fichas, en funcién también de la informacion

disponible y los indicadores que las propias dependencias tenian; hubo una segunda ronda d
mesas de ftrabajo y se hicieron algunos ajustes finales. Estas propuestas de fichas d
indicadores se enviaron a las dependencias para que confirmaran al enlace y la ficha. Esta fich

se va a subir al sistema que sera de acceso publico (
hizo [a solicitud de llenado y la capacitacion del sist

por ahora sélo es de acceso al Comité). Se
ema a [as y los servidores publicos enlaces

de estas dependencias, porque son ellos los que van a estar administrando a informacién.
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Narré que, en total quedaron 37 indicadores donde la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA)

es la que tiene el mayor nuimero de indicadores,

las delegaciones cuentan con cuatro

indicadores, la PAOT tiene dos, la Secretaria de Salud 4, 1a Secretaria de Obras dos, SETRAVI
uno, y hay cinco indicadores que se estan definiends. Reconocié que hay algunos retos en
términos de informacion que adn no se estd generando y sistematizando. Cedié el uso de Ia
palabra a Alberto Ramirez, consultor internacional del PNUD dei proyecto regional SIGO

(Sistemas de Informacién para la Gobernabilidad).

Alberto Ramirez explicd que, entre los resultados de efecto inmediato dei proceso de
implementacion, se cuentan la construccion de una red de gestion que esta integrada por 19
funcionarias/funcionarios que van a empezar a interactuar a través de la plataforma informatica
del SIMSE. Esta red de gestion brindd capacitacion a mas de 50 funcionarias/funcionarios en el
enfoque, metodo, los procesos de trabajo y una metodologia especifica de SIGOB, que
permitira no séle compartir esta plataforma tecnologica-metodologica sino también interactuar
en esta piataforma informatica comun. Otro efecto inmediato de la implementacion es que se
han construido canales de comunicacién, mecanismos de coordinacion tanto al interior de las
dependencias intrainstitucionales como interinstitucionales. Agregd que, en ocasiones, hay una
desvinculacién entre las instancias politicas, las administrativas y las técnico-operativas. La
forma en la que se ha trabajado en los dltimos meses permite que las instancias de decision
participen al menos en avalar el contenido de los indicadores que cada una de sus
dependencias tendréan como responsabilidad directa alimentar permanentemente el sistema.
Esto implica un conocimiento y acercamiento entre las instancias administrativas con las

tecnico-operativas.

A continuacion, Rafael Espinoza del PNUD, hizo uso de la palabra comentando que ia
plataforma esta vinculada desde la pagina web del PDHDF y solo se puede ingresar con un
usuario y contrasefia. Se identifican a dos usuarios: el enlace que va a permitir informar de los
datos y movimientos de cada uno de estos indicadores y un usuario de consuilta, el cual puede
visualizar cada uno de los indicadores. Este sistema va a operar a partir de un control de
indicadores, cuya funcionalidad es visualizar cada uno de los indicadores con base en los
clasificadores con los que se cuenta. Explico que los 37 indicadores que ya se tlenen y que
revisaron con la SE, son indicadores de resultado y de proceso. Cada indicador tendra una
ficha técnica que podra visualizar el ciclo de vida del indicador (cuando inicia, cuando termina y
una semaforizacién que va a indicar el estado del indicador —verde: adecuado, amarillo: alerta
porque no se esta alcanzando el objetivo, y rojo: deficiente).
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La representante de la REDIM preguntd que en cuanto tiempo la base de datos sera pubiica. La
Secretaria Ejecutiva contesté que en cuanto lo mandate el Comité, se hace la accesibilidad
publica.

La UIA pregunto si todavia estaba pendiente el proceso de determinacion de metas. A lo que la

SE respondio que si, solo se puso la linea base, pues las metas son una definicion politica del

Comité; no obstante, ya sobre esos indicadores se podria determinar la meta.

La CDHDF expresé que el tiempo de desarrollo del proyecto fue mas extenso de lo que se R
hubiese deseado, pues desde diciembre de 2011 que se firma el convenio de colaboracion con N3

el PNUD a la fecha, ha sido bastante lento el proceso, Esta preocupacion, continuo, se suma a \
otras adicionales:

* Sila adecuacion del sistema SIGOB que ya existia en Ia plataforma del PNUD va
a seguir siendo vigente.

* Sicambia la estructura del PDHDF en el mismo sentido que para los terminos de
presupuesto, que tan flexible es este sistema, qué tanta vigencia tiene e

avance.

* Qué tan flexible va a ser el sistema para una respuesta en tiempo y forma u 4?
vez que el nuevo proyecto del programa esté concluido.

* Qué tanta utilidad observan en otros paises, que ya llevan implementando este
sistema 15 afios en América Latina.

(B

Comentd que en la CDHDF no se reciben informes o invitaciones a las mesas de trabajo de
indicadores de este proceso, entonces no se han sentido involucrados, no han tenido
informacion en relacion con los temas, y la impresion con la informacion limitada es que se esta
presentando un avance similar al de la Uitima asamblea de 2012. Dijo que le costaba trabajo
establecer cuales son los avances a un afo de haber presentado el anterior proyecto; por lo
tanto, pidié aclarar cuales son los avances técnicos y como ha sido el proceso de vinculacion
con expertos de otras instancias. Preguntd, ademas, qué otras rutas van a seguirse con los
otros 24 capitulos, y si esta ruta tendra el mismo costo (un millén seiscientos).

X
La Secretaria Ejecutiva dijo que varios de esos temas ya han sido ampliamente discutidos en

varias sesiones del Comité. Sin embargo, indico que el costo de la plataforma informatica tiene '
que ver con [a generacion de la plataforma, de la instalacién de capacidades al interior de la SE (J
y en la red de enlaces que se estan generando. Les recordd que, en la sesidn de marzo de

2012 se planted |a propuesta de generar el sistema de informacion, ahi se menciond que era

una inversion inicial (costo Uinico). Aclard que una de ias bondades de esta plataforma, es poder
ajustarse a las necesidades y requerimientos del PDHDF, como también se ha venido KJ\/
planteando desde que se presentd. Comenté que ahora hay cinco clasificadores a partir de los

cuales se presentara la informacion, si esos clasificadores se modifican se hara un ajuste en Ia
plataforma. Precisé que los indicadores son en términos de derechos, no de medir la
implementacién y la institucionalizacién del enfoque de derechos humanos, es decir, cdmo

estan los derechos humanos. Agregd que, sobre esta bateria no ha habido comentarios por

parte def Comite. Lo que se hizo fue reacomodar el capitulo del derecho a un medio ambiente

sano y sobre eso se planted una propuesta de indicadores basados en las estrategias a la luz

de los estandares internacionales.
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ninguna ha tenido una aprobacion por parte del CSyE, por lo tanto, dijo que esperan propuestas

que permitan avanzar. Respecto de la bateria del afic pasado que construyd el PNUD y se

presento en la asamblea del Comité, expresé que era ilustrativa para ver como un dato se

podria graficar, pero sin ser indicadores vinculados al PDHDF. Esta nueva bateria, aclarg, se

vincula con el Programa pero de manera distinta, no con las lineas de accién sino con las

estrategias y parte de ver un derecho de manera mas amplia. Finalmente, dijo que en el acta de “

agosto esta consignado que el Comité aprobé que se empezara a pilotear y se cargaran estos NS
. X

hizo. \\

La representante de la CDHDF pidié que se registrara en actas que la Comision revisé las tres

las 4 bases, hicieron observaciones sustantivas y recomendaciones, revisaron el document

metodoldgico y participaron en las reuniones hasta que se les dejé de invitar. Comento que la

especificos sobre los grupos de poblacion y derechos lo pueden hacer organismos técnicos vy

Indicé que a la SE también le gustaria ir mas rapido, pero las definiciones del Comité han '&
tomado su tiempo. Les recordd que han pasado por cinco baterias distintas de indicadores y

organizaciones sociales que han trabajado en el seguimiento de indicadores. Las preguntas que
la CDHDF hace, aclar6, tienen que ver con el nivel de desinformacion con el que se ha
mantenido a la Comisién sobre este proceso. En el caso de haber avances sustantivos, afnadio,
estan dispuestos a reconocerlos, y van a seguir tratando el tema hasta que se tenga la claridad
suficiente y la certeza de que efectivamente la inversion que se hizo como Comité, se esta
gjerciendo de manera adecuada.

indicadores para presentar datos certeros y reales en la piataforma informatica. Y fue lo que se
bases enviadas y envid observaciones sobre los 123 indicadores y a la base de 88; revisarg
CDHDF sugirid que se acudiera con expertos en el tema, toda vez que los aportes sustantivos

El PNUD explicd que la diferencia que hay entre la presentacién de hace un afio es cualitativa y
cuantitativa. Cuantitativa porque en aquella ocasion habia 22 indicadores ilustrativos, en el que
procuraron que al menos uno respondiera a cada uno de los 15 derechos. Estos indicadores
tenian el objetivo de presentar la funcionalidad del sistema ante Ias y los integrantes del Comité.
Ahora, prosiguio, los indicadores actuales son cerca de 70, de los cuales 37 tienen una
vinculacién con el derecho a un medio ambiente sano y fueron construidos con los entes; es
decir, ya hay 19 funcionarias/funcionarios que tienen acceso directo al sistema, hay mas de 50
funcionarias/funcionarios que fueron capacitados en el enfoque, el método y los procesos de
trabajo del SIMSE. En conclusion, dijo, ya no es un modelo teérico como el de 2012, sino que
ya son indicadores construidos a partir de informacion real gue los entes poseen en sus

Y
registros administrativos o que han sistematizado en los Gltimos afios. <

S -

Sobre |a flexibilidad y la vigencia que pudieran tener el SIGOB, una vez gue se realice este
ejercicio de revision y redisefio del PDHDF, |a plataforma es flexible y no tiene una vigencia sino
hasta donde el Comité pudiera determinarlo, porque aunque la colaboracion significd una
inversion significativa para el Gobierno de la Ciudad, ésta no se ha incrementado. Aclard que el
proceso de trabajo se amplié pero el costo de la implementacion no ha variado, no ha habido
ningiin ajuste (simplemente hicieron algunas pausas y dejaron esos recursos disponibles para
el dlitimo trimestre de 2013 y transferir capacidades). Es decir, la plataforma va a ser vigente
porque el software es donado a perpetuidad por el PNUD vy las actualizaciones no implicaran un
costo adicional para nadie. Entonces se va a mantener vigente la plataforma, y sera mas una
decision politica al interior del Comité y de las instancias de la Ciudad hasta donde quieren que
llegue el SIMSE, utilizando la plataforma metodoldgica del SIGOB. Recalcod que el sistema sera
adaptable, pues estos indicadores estan asociados a cinco clasificadores: por derecho, por
grupo de poblacion, por territorio, por dependencia y por tipo de indicador. Esa clasificacion, si /

AN
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fuera el caso del redisefio del Programa en su estructura simplemente se clasifican de otra
forma. El sistema va a permitir que los nuevos cambios que se incorporen, no afecten el disefio,
porque todos esos indicadores ademés tienen la ventaja de tener un sustento programable:
todos estos indicadores estan asociados a un derecho y, &n un analisis mas especifico, cada
uno de estos indicadores esta relacionado a una estrategia del PDHDF. Esa estrategia puede
modificarse en 2015, entonces, lo que se haria seria clasificarlo con la nueva estrategia o linea
de accién, atributo, derecho o grupo de poblacion que estuviera vigente a partir de 2015.

Respecto del costo que pudiera implicar incorporar los 24 capitulos restantes, dijo que no sera
ninguno, porque este ejercicio de 37 indicadores implico |a transferencia de capacidades para el
equipo de la Secretaria Ejecutiva, quienes tienen ahora una base metodolégica e informatica
para replicar el método de trabajo en los 24 capitulos o los vigentes a partir de 2015.

La representante de la Delegacion Miguel Hidalgo hizo una mocidn de orden: comenté haber
participado en el proceso del PDHDF y dijo no entender la postura de la CDHDF para fiscaliz

y evaluar los procedimientos. Agregé no entender la actitud de Ia Comision, si se han hech
muchos esfuerzos para la implementacion del Programa. Invité a las y los representantes de la
Comision a acercarse al trabajo del MSyE si es que se sienten excluidos/excluidas. Reclamé
nunca haber escuchado una actitud tan agresiva de la CDHDF en una Asamblea y agregd que
se hace lo mas que se puede con las capacidades técnicas y numéricas de las instancias. Le
indico a la representante de la Comision que su papel no es fiscalizar si los trabajos se hacen
bien o mal sino defender los derechos humanos de todas y todos los asistentes; y sumar, no
polarizar. Finalizé su intervencién diciendo que la actitud de la Comisién en las Asambleas es
contraria a los derechos humanos.

2

La CDHDF agradecio al PNUD la respuesta técnica y profesional sobre los cuestionamientos.
Les recordd a las y los asistentes que desde 2011 le dan seguimiento al proceso del Programa,
y desde 2010 la CDHDF participa en el seguimiento de todas las actividades del MSYE cuando
era la Secretarfa Técnica del Comité. Pidio a Ia representante de la Delegacién Miguel Hidalgo
acercarse a platicar de las actividades de seguimiento que la Comision hace de este proceso,
pues la Ley les faculta para hacer seguimiento al PDHDF y su Mecanismo; y en calidad de
observadores y de las facultades como organismo plblico auténomo, estan facultados para
hacer observaciones. Dijo que seguirdn insistiendo sobre esto, pues consideran que el maximo
de transparencia fortalece el trabajo del Comité de Seguimiento y Evaluacion.

Al

e APLICACION DEL CUESTIONARIOC PARA EL SEGUIMIENTO A LA \J\x
INSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS E é‘g
IMPLEMENTACION DEL PDHDE

La Titular de la SE dijo que, a partir de los acuerdos que tomé el Comité sobre una herramienta
para dar seguimiento a la institucionalizacién del enfoque de derechos humanos y la
implementacién del PDHDF, es que se hicieron y se enviaron formalmente los cuestionarios a
las dependencias del GDF y a las dejegaciones. En el litimo de los casos, se les hizo llegar a
los drganos impartidores de justicia, pero sus tiempos han sido otros. Con esto, el total de
instancias suman 66; al corte del 5 de diciembre, 41 instancias han respondido de manera
positiva al llenado de este instrumento, 10 delegaciones y 31 dependencias del GDF, lo cual
habla del compromiso y de lo complejo que ha sido el llenado de la informacion tan amplia que
se les ha solicitado. Comentd que este proceso estda sentando un precedente importante al
institucionalizar un mecanismo de rendicion de cuentas sobre la implementacion del Programa
que permita visualizar cuales son las acciones que se estan llevando a cabo para ir avanzando A
con las lineas de accién, y que sea un esquema accesible para toda persona interesada. / V
/
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Desde la SE, agreg6, se estan revisando los cuestionarios con la informacién que mandan vy

sus fuentes. Hay algunos que presentan asimetrias Y, €N es0s Casos, se van a reunir con las
dependencias para retroalimentar, precisar y aclarar las dificultades con las que se enfrentan.
Debido a que es el primer ejercicio, se estan generando muchas dudas y tropiezos: la idea es
que la actualizacién que se tendra que hacer para el 31 de enero (con corte al 31 de diciembre)
pueda ir acortando esas dificultades en el ilenado.

E!l representante del TSJDF observd que estan pendientes de este proceso para el
cumplimiento y respuesta del llenado del cuestionario. Les compartié que dado que el \g\
cuestionario de los érganos impartidores de justicia se aprobd en la sesién anterior, al interior ~
del Tribunal tienen que llevar este cuestionario al Consejo de la Judicatura para que éste 24
autorice a las dreas que van a rendir la informacién a hacer lo propio y sistematizar es W
informacion. Este proceso, agregd, llevara un poco mas de tiempo que los que la SE

planteado para la rendicién del informe, dado que el Consejo de la Judicatura cerrd sesiones

martes pasado y reanuda las mismas hasta 2014.

La Delegacion Miguel Hidalgo contesté que, por parte de |a Delegacion no es excusa no haber
entregado el cuestionario completo. Explicé que la complejidad con la que se enfrentan a la
hora de vaciar |a informacién es mucha. Como ente, agregd, la informacion esta desagregada
en varias secciones y a la hora de llegar con las lineas de accién no se pudo reflejar lo que
hacen en realidad. Concluyé diciendo que, de las LA que le tocan reportar a su &rea (noventa y
tantas), solo le reportan cuatro, y eso no quiere decir que no hacen nada, sino que no pueden
reflefar sus acciones a través de! cuestionario. Por su parte, la Delegacion Coyoacan arguyé
que el problema del cuestionario es su construccion metodologica, y reflejar el cumplimiento de
las LA es complicado, pues es dificil saber cusnto recurso se destina a una actividad para el
cumplimiento de una linea de accion. Pidié que se revise la estructura de las actividades
institucionales y se defina tal vez una actividad institucional como cumplimiento del PDHDF, y
entonces las delegaciones pudieran decir si ahi hay presupuesto, cudles son las acciones y
cuéntos recursos se cuentan. En tanto que, la Delegacién Alvaro Obregodn pidié que no se fuera
a tomar como irresponsabilidad que no hayan entregado el cuestionario a tiempo; al igual que
Sus compaferas, comenté que se les ha complicado el llenado, y que a veces no es posible
llenarlo en los tiempos que se marcan.

La SE tomé nota de los comentarios de las y los representantes de las delegaciones y
programo una reunién para el 18 de diciembre a las 10 am, para solventar los conflictos con los
que se han enfrentado.

CDD hizo un llamado al Comité de Seguimiento y Evaluacion y a la SE para fortalecer los
mecanismos de didlogo del MSYE, y que éstos se rijan por formas de comunicacion
respetuosas con el fin de avanzar en la labor del MSyE por los derechos humanos, Al respecto,
la Secretaria Ejecutiva secundo el llamade hecho por Catdlicas, precisando que los derechos
humanos Ilaman a sumar esfuerzos, a empujar y caminar conjuntamente.

5. ASUNTOS GENERALES

Se obvid la discusion de “Asuntos generales” debido a la extensa duracién de la Asamblea. La
SE invit6 a todas y todos a asistir a la “Expo Tus Derechos” que se lievaria a cabo el 13 de
diciembre en la explanada de la Delegacion Miguel Hidalgo.

ﬁ't**************************t*****)l-**i »* H H 4 *w*******ww*H-****u—u—n—ww*****mr*****
Se dio por concluida la sesién
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