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ACTA DE LA VIGESIMA PRIMERA ASAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con treinta y cinco minutos, del
dos de agosto de dos mil trece, en el Aula Magna de la Escuela de Administracién Publica,
ubicada en Tacuba nOmero 4, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, se llevd a cabo la
Vigésima Primera Asamblea Ordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacion (CSyE) del
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF), conforme a la siguiente:

ORDEN DEL Dia

1. Organizacién de la reunién
» Determinacion del quérum
* Aprobacion del Orden del dia
e Aprobacién del Acta de la XX Asamblea ordinaria del Comité de Seguimiento y
Evaluacion

2. Asuntos informativos
s Campafia “Conoce, Ejerce y Exige TUS DERECHOS"
* Indicadores .
» Informe “Derecho a la salud de las personas con discapacidad. Valoraciones
sobre la efectividad del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal” —

IMDHD

3. Acuerdos del Comité de Seguimiento y Evaluacion
» Espacios de Participacidn para el seguimiento del PDHDF
a) Informe
b) Priarizacion
c) Puntos expuestos por la organizacidn "Miel que Vino del Cielo”

d) Acuerdo del Espacio de Participacion para el seguimiento de los derechos de—

la poblacion LGBTTTI .
+ Proceso para elegir a organizaciones integrantes del Comité de Seguimjento

Evaluacion {notificacién de salida)

4. Seguimiento de Acuerdos
» Informe trimestral del ejercicio presupuestal (abril-junio})

5. Asuntos generales .
+ Agenda legislativa 14«@/4
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4. ORGANIZACION DE LA REUNION
e VERIFICACION DEL QUORUM

Instalada la mesa, se procedid a verificar si existia el quérum para |a celebracion de la
Asamblea, estando presentes ocho representantes de las instancias que forman parte del
Comité: Gobierno del Distrito Federal (GDF), Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(TSJDF); por las organizaciones de la sociedad civil el Centro de Estudios Sociales y Culiurales
Antonio de Montesinos A.C. (CAM), Red por los Derechos de la Infancia (REDIM), Cauce
Ciudadana (CC) y Unién Popular Valle Gémez (UPVG); y por las instituciones académicas Ia
Universidad Panamericana (UP) y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).

Posteriormente se integraron las y los representantes de la Asamblea Legislativa del D.F.
(ALDF) y la Universidad Iberoamericana (UIA).

Como observadores asistieron las y los representantes de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF); y como invitadas e Invitados permanentes asistieron
representantes del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México
(COPRED), la Junta Local de Congciliacion y Arbitraje (JLCyA) y las Delegaciones Milpa Alta,
Tlahuac, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo y Coyoacan.

También asistieron representantes de las organizacicnes Libre Acceso, Centro Comunitario,
Grumale, Consejo Ciudadano de Mujeres en el Acceso a la Justicia e Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia (IMDHD).

El anexo 1 contiene |a lista de asistencia con las firmas respectivas.
« APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

La representante de la Presidencia hizo del conocimiento de las y los asistentes que el
Subsecretario de Gobierno se encontraba en acuerdo con el Secretario de Gobierno, y que mas
tarde se incorporarfa a la sesion. Acto seguido, sometié a consideracion de las y los presentes
el Orden del dia.

La representante de la CDHDF solicitd que en “Asuntos informativos” se abordara como primer
punto el Informe “Derecho a la salud de las personas con discapacidad. Valoraciones sobre la
efectividad del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal” del IMDHD, y como
segundo punto, lo relacionado con los Espacios de Participacion (EP). Sin em afgo, debido a
que -hasta ese momento— no se encontraba la persona que expondrig’ el Informe) la
promovente declind la modificacion. /

El representante de UPVG pidio que el tema de EP se abordara comef primer puntojen el
apartado de “Acuerdos del CSyE".

Con estos cambios, las y los integrantes del Comité de Seguimiento y Eva
Orden del dia.

acion aprobarbn el



o APROBACION DEL ACTA DE LA VIGESIMA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE j\&
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La representante de la Presidencia del Comité comentd que el Acta fue enviada previamente,
sometiéndose a votacion del Comité. El Acta fue aprobada por unanimidad y se procedid a su
firma por parte de las y los integrantes.

2. ASUNTOS INFORMATIVOS

o CAMPARA “CONOCE, EJERCE Y EXIGE TUS DERECHOS”

La Tiular de la Secretaria Ejecutiva (SE) comentd gue, de las diversas reuniones que se
" tuvieron con el CSyE, se tomd la determinacion de que se posicionaran los contenidos del
PDHDF v los derechos humanos, para que el Programa sea una herramienta de exigibilidad y la
sociedad se acerque a &l y vigile a las instancias de acuerdo con las lineas de accién que les
corresponden. Esta Ruta (de los derechos humanos por la Ciudad) fue construida con el
Comité, y busca abarcar lugares representativos por cada una de las 186 Delegaciones; a saber:

YU

Ruta de los derechos humanos por la Ciudad &
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3 TUS DERECROS / ...
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al INMUJERES, DIF, CDHDF (por confirmar) y la Oficina en México del Alto Comision
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), en dos semanas

aproximadamente.

Solicité a las y los asistentes pudieran difundir la Campafia en sus portales y redes y —de ser

posible— acompaniar en algunos de los puntos de la Ruta.
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El Director de REDIM pregunté ¢en qué consisten las visitas? y jen qué consiste
especificamente la invitacion?

La SE respondio que en [as Delegaciones hay un stand con material informativo sobre cada uno
de los derechos y grupos de poblacién contenidos en el PDHDF, a dénde acudir y cuales son
cada una de las dependencias responsables de cumplir con el Programa. Agregd que se estan
levantando alrededor de 200 encuestas diarias y se hara un corte para compartir cuales son los
hallazgos. También, se le invita a la gente a tomarse la foto con el slogan "Conoce, Ejerce y
exige TUS DERECHOS". indicd que en el lanzamiento de la camparfia sdlo asistieron dos
instancias del Comité (SSG y UIA); no obstante, considero que es importante que pudieran
sumarse mas. Dijo que el método es didactico, pues se cuenta con un zanquero para llamar la
atencion de las personas y se acerquen para traducir el Programa de una forma mas accesible
y sencilla. Cerré su comentario diciendo que con las instancias es mas corto el tiempo, pues
consiste en tomarse una foto con las y los Titulares y su equipo y la difusion de las
responsabilidades con el PDHDF.

La representante de la organizacion ACCIONA preguntd ;cémo es la participacion de las
Delegaciones en esta actividad? La SE contesto que varia, en primera instancia, facilitan los .
espacios y aportan algunos materiales que hagan més vistosa la campafia. En otros, la o el
Jefe Delegacional acompafian [a iniciativa.

La representante de ACCIONA cuestiondgquién elabord la encuesta que se esta levantando,
cudl es el objetivo, y si pudieran compartirlo para acompanarlos/as? De la misma manera, se
mostro interesada en conocer la folleterfa y comunicarla en sus redes sociales. La SE le
compartié que la encuesta se propuso desde la Secretaria Ejecutiva con retroalimentacion del
CSyE. Abundd que consiste en seis sencillos reactivos, y con gusto se les compartiria. Afiadio
gue se parte de la premisa de que existe un desconocimiento del Programa y de los derechos
humanos tanto en las instancias publicas como en la poblacion. E! resultado de las encuestas
permitira I tranzando ciertas actividades para revertir e ir atendiendo estos vacios de
informacion; y, a su vez, acercar el Programa y los derechos a la sociedad e instancias.

Explicé gue desde el afio pasado se construyeron diferentes materiales: el video que se
presentd en el lanzamiento de la instalacion de los EP que narra todo el proceso, el it de
bienvenida para las instancias publicas {(consistente en una infografia sobre el MSyE y el
enfoque de derechos humanos, un Resumen ejecutivo del proceso, una postal por cada uno de
los derechos y grupos de poblacidn, y una agenda que se hicieron llegar a todas las instancias
publicas de la Ciudad; mismo.que también se difundid en el evento de instalacion). Sin
embargo, dijo que dado el rebase de personas en el evento de instalacion, quizas hubo quien
se haya quedado sin el material y podrian hacerles llegar mas.

Concluyé mostrando en la pagina www.derechoshumanosdf.org.mx el apartado con la

informacion relativa a la Campaiia, en la gue se visualizan los materiales de difusion, el video,
la infograffa, las postales y la Ruta; por lo gue, invito a su amplia difusion. )

/

a INDICADORES

"Indicadores para medir los avances del derecho a un medio ambiente\sana", recgrdando

La SE indico que en el paquete de documentos para esta Asamblea, se enV\é una propyesta de
Informgcign del

0

los trabajos gue se han llevado a cabo para el funcionamiento del Sistema



Mecanismo de Seguimiento y Evaluacidn (SIMSE} en colaboracién con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la OACNUDH. \k )
Puntualizd que en el documento podran observar un replanteamiento en la metodologia para

elaborar la bateria de indicadores, apuntando hacia un nuevo esquema que, de ser aprobado

por el Comité, daria la pauta para la generacién de todos los derechos faltantes. En resumen, lo

que se hizo fue revisar este Capitulo del PDHDF a partir de la matriz del marco Idgico, con la

finalidad de darle coherencia a las acciones y ubicar los indicadores iddneos. Esta propuesta

fue socializada con especialistas de diversas institucionales para su retroalimentacion, ante lo

cual se han registrado respuestas positivas. En total son 33 indicadores para el derecho a un

medio ambiente sano y estan en proceso el derecho al agua y una vivienda adecuada.
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La propuesta desde la SE es que- el Comité tenga dos semanas para hacer llegar sus J\}(}‘"
comentarios. A partir de ese momento, se procesarian las opiniones y se aprobaria en la
proxima Asamblea para cargar los indicadores en el SIMSE.

La representante de COPRED comentd que la presentacidn que se envid por correo
previamente no contenia el detalle de las tablas, lo que ayudaria el analisis. La SE respondid
que lo mandado por correc electrdnico es un documento mas extenso con la ficha de cada uno
de los 33 indicadores, pero a la par, les enviarla la presentacién expuesta para que les fuera
mas Hustrativo.

El representante de la UPVG comentd que en los documentos no encuentra la correlacion con
el método que propuso el PNUD. La Secretaria Ejecutiva comentd que ese método se retomara
una vez que la hateria esté aprobada por el Comité, v se pueda cargar esta informacién al
Sistema. Es decir, hacer las mesas con las dependencias encargadas de generar los datos y
una vez afinado este proceso subirlos a la plataforma del SIMSE.

De parte de la UPVG se propuso que serfa mejor ya cargar la baterfa de los 33 indicadores en

el SIMSE para ver como funcionan y como se aplican, a reserva de los comentarios que se (

reciban. Las v los asistentes estuvieran de acuerdo con |a propuesta. {/( /
/ I/

€l Comité aprobé que la SE cargara la baterfa de los 33 indicadores en el SIMSE e Iniciara con
los trabajos de acuerdo con el método del PNUD, vy en un plazo de dos semanas, para &l envio
de comentarios. La convocatoria a una reunion de trabajo posterior, se daria dependiendo de
las observaciones.

« INFORME “DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
VALORACIONES SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANGS
DEL DISTRITO FEDERALY

La representante del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia les recordd a las
y los asistentes que el Instituto ha sido parte del Comité; no obstante, aproveché el uso de la
palabra para informar que han decidido dejar de serlo. Sin embarge, comentd, que esto no
significa que estén totalmente desvinculadas/os o que no se tenga interéds en cdmo fortalecer
los procesos de paolitica publica con enfoque de derechas humanos,

Agregd que el IMDHD hizo un “primer abordaje” sencillo, ya que no es un “Informe”,_que
ayudara a valorar el avance de ciertos indicadores. Dijo que el documento fue envia a/aada
uno de las y los integrantes del Comité y aseguréd gue ninguno/ninguna debid haber leidg el
documento, pues ese es uno de los problemas del CSyE: “que nadie lee absolulémente ngya
del Programa”, y esa es una de las razones principales por las gue el Instituto dej

Acto seguido, Brenda Montes, Coordinadora de la investigacién dio lectura a |
que prepararon para la sesidén:
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COMCLLISIONES
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Algunas de [as conclusiones gue sefialg, fueron:

1. La SE no ha mostrado capacidad para sistematizar —al menos
gue indique a las autoridades correspondientes cuales deberian ser log/minimos
requeridos para la atencion a la salud de las personas con discapacidad/ L.a SE ha
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realizado varias evaluaciones para analizar el avance de la puesta en/marcha

cumplimiento de las Iineas de accion del Programa. Desafortunadament
ellas ha sido estudiada por las propias organizaciones con interés
correspondientes, y las autoridades involucradas en ese analisis no tienen gonocimient
de su existencia. No han contado con la difusion adecuada.
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10.

E! Instituto cerrd su intervencién con los siguientes comentarios:

A.

Existe una ausencia de informacion sobre cémo las unidades de atencién y servicios de
rehabilitacion han evaluado su calidad y seguimiento; por ejemplo, no se ha evaluado si
todas las unidades de atencién cuentan con el cuadro basico de medicamentos, asl
como aquellos necesarios para atender cada una de las discapacidades que requieran.
Faltan datos que indiquen cuales son los procedimientos cuando las personas que
acuden al sistema de salud no son atendidas por falta de medicamentos adecuados, de
personal capacitado para la rehabilitacién o de los aparatos requeridos.

Se desconoce si se encuentra en funcionamiento el Programa de Atencion Temprana y
de Atencién Médica Oportuna de Procesos Fisicos. En caso de que funcione, ¢cuales
son los requisitos y procedimientos para detectar a la poblacion que tiene alguna
discapacidad?, ;cuales son los protocolos que utilizan para hacer un seguimiento a las
personas para su atencion? y /,de qué manera se difunden estos programas?

Una informacion que es basica para la puesta en marcha de una politica publica, es la
relativa a los datos de! nimero de poblacién que vive con alguna discapacidad y de que
tipo, s cudntas de ellas son atendidas por el IMS8S o ISSTE? y, por lo tanto, iouantas
personas no cuentan con ningln tipo de acceso a la salud? Se requiere contar con
censos gue surjan de la iniciativa del gobierno local y que contabilicen de manera mas
acertada y eficiente a la poblacién con discapacidad de esta Ciudad.

Las personas con discapacidad mas abandonadas y que tampoco son atendidas,
conforme a sus necesidades, son aquellas que se encuentran en los centros
penitenciarios, ¢cudl es el censo de estas personas y el tipo de discapacidad?, 4£0mMo
son atendidas en lo relacionado con la salud tanto para prevenir enfermedades que
pueden tener origen par la misma discapacidad o bien para mantener en buen estado de
salud a las personas?, ¢ cuantas requieren de rehabilitacién? y si son atendidas.

Otra poblacidon de personas con discapacidad que requieren especlal atencion son
aquellas que viven en situacion de abandono, es decir, quienes son abandonados por
sus propias familias y/o por el Estado. Los Centros del Instituto de Asistencia e
Integracion Social adscritos a la Secretaria de Desarrollo Social local, escasamenie
cuentan con alimentacion y carecen de atencion adecuada y suficiente para ofrecer
medicamentos y rehabilitacion debido a la sobrecapacidad con la que trabajan la
mayaria de ellos.

Una de las més grandes fallas en general en la ejecucion de las lineas de accion del
PDHDF, y en especial las que estamos analizando, es que ninguna dependencia del
gobierno ha cumplido con el compromiso de implementacién en el corlo, mediano y
largo plazos.

Se reconoce como un acierto que el Gobierno del Distrito Federal construya un
presupuesto con perspectiva de derechos humanos, sin embargo, con base en qué
criterios elaboraron dicho presupuesto, pues no guarda concordancia entre las lineas de
accion, las evaluaciones y en si en una politca puablica con enfoque de derechos
humanos.

La intencion politica y su utilizacion propagandistica sobre el interés de las autoridades
locales por cumplir con el acceso y proteccién de los derechos humanos no es
cancordante con lo que se trabaja desde las instituciones de gobierno,

El Jefe de Gobierno debe hacer concordante su discurso con acciongs medibleés en
materia de derechos humanos, tomando en cuenta que el articulo primefo constitucipnal
establece la obligacion de promover, proteger y garantizar los dergchos humanps,
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tomando en cuenta el estandar mas alto. Lo anterior supone que las politicas plblicas
deben ser medibles vy desamollar todos los recursos administrativos y judiciales
necesarios para gue las personas tengan una manera practica para exigirlos ante el
incumplimiento por medio de la negacidn usando excusas burocraticas, administrativas,
presupuestas, legales y/o politicas. :

B. Las organizaciones sociales deben tener acceso a toda la informacion necesaria para
incidir en el disefic y fundamentacién de las politicas pUblicas con enfoque de derechos
humanos. El gobierno actual ha expresado en varias ocasiones gue las politicas no
pueden disefiarse sin la participacién de la ciudadania, por ello requerimos ser tomados
en cuenta y no solo ser nombrados en los discursos.

Concluyd diciendo que el IMDHD centinuara aportando en la discusién de temas del PDHDF, ya
que les interesa aprender qué es la polltica publica con enfoque de derechos humanos.

****fi********i'****M*******‘\-* Se inCOpr!'a e, Subsecretario de GObeITIO ******k*******‘***************

El Subsecretaric de Gobierno reconocio y agradecio al IMDHD gque con sus propios recursos y

esfuerza, tomd la decision de hacer la investigacion correspondiente. Apuntd que la ley

contempla que a través de un mecanismo de transparencia sobre la ejecucion del Programa, |a

saociedad civil, la academia y las vy los ciudadanos en general, puedan estar revisando, //
analizando, supervisando y criticando el PDHDF, para generar procesos de cambio y de mejora. /L 71
Lo peor que le pudiera pasar a un Gobierno, dijo, es alejarse o no escuchar la critica.

Posteriormente, comentd que el proceso de incorporacion del enfoque de derechos humanos
ha sido complejo por la cantidad de lineas de accién, y que la decisién de las y los Titulares
vaya permeando en las y los subalternos para cumplir el Programa. Para erradicar este
problema, indicd que estan trabajando en conjuntc con la CDHDF para implementar un
programa de educacion en derechos humanos para 10,500 servidoras/es ptblicos, entre cuyos
contenidos esta el conocimiento det PDHDF y cdmo identificar las lineas de accidn que le
corresponden a cada autoridad y lo que significan los esfuerzos transversales: capacitacidn
permanente, presupuesto con enfoque de derechos humanos, evaluacién, participacion de la
ciudadania y de las organizaciones en la implementacion. La expectativa, expreso, es gue este
esfuerzo serd continuo y permanente y, que eventuaimente, se pueda convertir en un requisito
para el ingreso en el servicio pablico.

Sdlicito le hicieran llegar el documento para adquirir una serie de compromisos ante estas
preocupaciones especificas, y que las dependencias o autoridades responsables puedan
empujar o asumir las conclusiones. Asimismo, cfrecio ia disposicion desde la Subsecretaria de
Gobierno para coordinar y facilitar interinstitucionaimente a las instancias del GDF, para que
cuando se genere este tipo de “Informes” las acompafien en la evaluacion. Finalmente,
prometié que en la proxima sesién, la SSG presentarfa algunas acciones “urgentes” que
respondan al estudio en cuestion.

El representante de la CDHDF felicité al IMDHD por el Informe y considerd que el esflerza es

hace referencia al Programa, sino un ejercicio interesante sobre el monitoreo del
derechos humanos.




Afiadié que por parte de la CDHDF, y con diversas organizaciones se esta haciendo un trabajo
importante sobre la agenda que tendran para el proximo periodo, por lo tanto, podrian incluir
este ejercicio. Ademas, dijo que valdria la pena, que la SE pudiera conocer la metedologla de la
publicacién, para que contribuyera en los ejercicios del monitoreo de ciertas LA que se estan
haciendo. Finalmente, sugirid revisar rutas para que existan recursos que apoyen estos
ejercicios, dado que sus aportes son base fundamental para el seguimiento del PDHDF.

La SE agradecio y reconocio el trabajo del IMDHD, e indico que el documento solo se tiene de
manera electronica; por lo tanto, dijo que agradeceria que se les hiciera llegar aunque la
Secretarfa no sea integrante del Comité, pues valdria [a pena tenerlo. Consideré gue los
hallazgos y la metodologla son insumos importantes para los trabajos del MSyE. Comeritd que
el estudio se antoja para extender su profundidad para que no solamente fueran tres, sino [as
114 lineas que contiene el Capitulo para personas con discapacidad del PDHDF; aunque
reconocio gue es un proceso complejo.

Ofrecié un acercamiento a la Secretaria Ejecutiva para proporcionarles la informacién con la
gue se cuenta (datos presupuestales, estadisticas, seguimiento de las lineas por parte de las
dependencias), ademas de invitarlos/as al EP de personas con discapacidad donde se han
priorizado 15 lineas, y varias coinciden con las analizadas por el Instituto. Dijo que esperara gue
se sumen para enriquecer el trabajo que ahi (en ese Espacio) se esta generando en cuanto a la
vigilancia social, seguimiento participativo y los informes que se van a entregar.

La representante del IMDHD dijo que le tomara la palabra al Subsecretario de Gobierno para
tener un acercamiento con las autoridades. Asimismo, reiteré que seguiran en el analisis y que
su segundo informe serd en el tema de los medicamentos. Por lo tanto, solicité que su
acercamiento fuera con la Secretaria de Salud y agradecid el esfuerzo de interlocucién y de
acceso a la informacion.

El representante de la UAM aporté que podria ser de gran utilidad que en los analisis que
existen, se integren representantes del INEGI.

Desde la UP, observd de un somero andlisis gue se ha hecho al nuevo Cédigo de
Procedimientos Penales, que no se tienen nommas favorables para las personas con
discapacidad, incluso las/los llama “discapacitados”. Considerd que en el EP de personas con
discapacidad hay condiciones para una discusion adecuada del informe del IMDHD.

La representante de la organizacién Miel que vino del cielo dijo que coincidia con, fas
recomendaciones del Instituto y las causas.

2. ACUERDOS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
o [ESPACIOS DE PARTICIPAGION

A) INFORME

La Secretaria Ejecutiva dividid la presentacion en dos partes: una sustarftiva y otra
cuestiones operativas, vinculados a los puntos expuestos por la organizacion Miel que ving/ del
cielo en la VI Asamblea extraordinaria.



Comento que en la primera ronda de sesiones de los 24 EP se tuvieron alrededor de 560
asistentes, se instalaron las Coordinaciones Colegiada y se acordd el calendario de trabajo. En
esta segunda fase (priorizacion de lineas) bajo a 424 asistentes. Aungque acotd que faltan por
sesionar cuatro Espacios y no estan contabilizadas las sesiones del dia de ayer (jueves),

El promedio de estas dos sesiones es de 492 personas, entre la primera y segunda ronda. Hay
una mayor representacién de mujeres en las organizaciones y una sobrerrepresentacion de
hombres en la Administracién Publica.
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Cada actor ha propuesto lineas de accién a las cuales se les dara seguimiento. Se han
discutido y acordado LA a partir de una propuesta metodologica de la SE que es flexible y que
pretende sumar las y los intereses de los diversos actores que convergen en los EP. Al corte de
este Informe, 16 Espacios de Parlicipacién han consensado sus lineas de accion, que suman
alrededor de 180 lineas llave. En la grafica se puede observar a qué tipo de medidas
carresponden de acuerdo con la clasificacion concurrente.
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En relacién con la vertiente operativa, en la presentacion se ubica una respuesta a cada punto
expuesto por la organizacion Miel que vino del cielo en la asamblea extraordinaria pasada:
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Agrego gue se han tenido algunos contratiempos de logistica y puntualidad que se estan
atendiendo, aungue sobresale un incidente de discriminacion en el acceso conira personas
integrantes del EP de poblaciones callejeras, pero estan viendo con la Asamblea ese caso,

El representante de la ALDF preciso que ha habido algunos problemas con los salones de usos
multiples de la Asamblea, sobre todo con el personal de "Resguardo”, pues ellos tienen la
instruccion de proteger a las personas que asisten a las reunlones; no obstante, y como la
asistencia a los EP ha sido muy nutrida, ha habido algunas complicaciones. Comenté que se
estan resolviendo esos inconvenientes.

El representante de la REDIM celebré que los EP se hayan podido instalar después de mucho
tiempo de insistencia y dificultades; sin embargo, dijo que las dificultades que se estén
presentande son muy parecidas a los Comités del afio anterior. Incluso, asegurd que en este
afio los desafios son mas grandes, puesto que en los anteriores se logré que los/as Titulares de
las Secretarias estuvieran presentes y se hicieran actos publicos con prensa. Y esto tiene
implicaciones, ya que se le da la prioridad politica a los temas en los Espacio.

Otro elemento, agregd, es la forma en que se esta entendiendo la priorizacidn de las LA, La
priorizacion se estd dando para el seguimiento del Programa, no significa que aquéllas
dependencias que no estan en la lista, no tengan que hacer nada al respecto. Expreso que algo
que le preocupa, es que hay un desconocimiento profunde sobre los derechos humanos vy el
PDHDF. Y, aungue entienden gue hay una curva de aprendizaje con las y los nuevas
funcionarios, el desconocimiento es “apabullante”. No solamente no se estd hablando de lo
mismo, sino que hay que hacer sesiones de induccion, comentd. En el caso de [a REDIM y el
EP de poblaciones callejeras, han solicitado sesiones de actualizacion, pero no asisten todas y
todos los funcionarios que deberfan, lo cual es preocupante.

Dijo que es importante no perder de vista la ausencia de la ALDF, ya que es visible y
preocupante, puesto que —como se pudo observar en el informe de la Secretarfa Ejecutiva— hay
adecuaciones de caracter normativo que hay que hacer, y si la Asamblea no va, serfa diffcil
garantizar Hlevarlas a cabo. Expuso que, el acto de discriminacion en contra de la poblacion
callejera asistente al EP en la ALDF, es sintomatico de que los protocolos de algunas
dependencias deben de modificarse, y ese deberia ser un tema a tratar en los Espacios.

Concluyd su intervencion, diciendo que si no se cuidan los EP para el seguimiento del PDHDF,
terminaran frustrados y se estara haciendo una simulacion porque no se estd entendiendo que
el EP es un lugar de posicionamiento politico. Por ejemplo, continud, en el EP de infancia, no
van lasflos funcionarios nombrados con poder de decision, y mandan a otrosfas. Solicitd a la SE
que envie a las organizaciones el directorio formal de enlaces designados en los Espacios.
Incluso, dijo que habria que pensar qué hacer en aquéllos donde no han asistido los enlaces
designados: si pierden legitimidad o validez los acuerdos, ya que si no estan los responsables
institucionales u oficiales hasta dénde se va a tener garantia de gue esas lineas se van.a
cumplir.

_El representante de UPVG dijo gue se han encontrado con la necesidad de hacer ajistes en\el
funcionamiento de los EP. Algunos los apuntaba el informe de la Secretaria Ejecutival pero i
hincapié en dos aspectos: 1) funcionamiento y 2) contenidos y productos g se esperan de lo
Espacios.
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En la estadistica que mosird la SE, hay una baja de 100 asistentes entre la primera y segunda
sesion de los EP, por lo tanto, habria que ocuparse en eso, puesto que lo que se debe
promover es que la asistencia aumente o se mantenga, no disminuya.

Argumenté que los EP son espacios plurales, abiertos, democraticos e incluyentes, y se basan
en el respeto; sino existen estas caracteristicas basicas, los Espacios se convertiran en una
simulacidn, considerando que ahi van los entes obligados y las organizaciones que promueven
un derecho especifico.

Un elemento mas que analizé el representante de UPVG fue el rol de los componentes del EF:
las Coordinaciones Colegiadas son las que deben dirigir las reuniones, y el papel de los/las
facilitadores de la SE es de apoyo técnico, pero la conduccién la deben hacer las
Coordinaciones. Se han observado diferentes niveles de conocimiento, de formas de actuacion
y de trabajo de las y los facilitadores. Otro problema, comento es que se debe trabajar bajo el
criterio del consenso, y se ha tenido informacion de que se han querido forzar la toma de los
acuerdos o la votacién, y ese no es el papel de las/los facilitadores, tampoco de la Secretaria
Ejecutiva, y menos de la Coordinacion Colegiada; es decir, hay gue empujar los consensos y la
participacian.

Agregd que la priorizacion no debe ser limitativa: lo que un EP haya designado con base en la
discusion interna, no hay problema, ya que lo que se tiene que atender son 2412 LA, vy si lo que
se han priorizado son 183 LA, representa menos del 10% del total. Recordé que, tan sdlo en el
EP de vivienda del afic pasado se priorizaron 71. Por lo tanlo, pidié que los criterios de
priorizacion sean amplios.

Indico gue hay que ser flexibles con la representacién de los entes publicos, porque algunas
veces asisten lasflos suplentes y no conocen el Programa, y no hay que hacerles sentir gue el
PDHDF es inquisitivo sino integrador, y que lo Unico que busca es mejorar las condiciones de
vida de las personas que viven y transitan en la Ciudad.

En cuanto al procedimiento, propuso que hacer llegar las actas con antelacion podria eficientar
los tiempos en las reuniones de trabajo. Solicité a sus compaferas/os que el Comité haga un
pronunciamiento publico de rechazo al acto de discriminacién ocurrido en el EP de poblaciones
callejeras, y que se exprese por escrito que se vigilara en este y todos los demas EP la
tolerancia e inclusién que los caracteriza. '

Insistio en la asistencia de la ALDF, pues no es una responsabilidad tnica de la Comisién de
Derechos Humanos de la Asamblea, sino de la Comisién de Gobierno.

Sugirié que el Comité conforme un grupo de trabajo para el seguimiento de los EP, como una
preocupacion permanente sobre la forma en que se estan desarrollando: difusion e jnfofmatiaq
pertinente —en tiempos y contenidos—.

La representante del CAM reflexiond que el Comité se tardé bastanje en elabprar
metodologia de los EP y en una reunion que se tuvo en la Secretaria Ejecutiya hubo un acuerdo
de como se tendria que dar seguimiento a éstos, pero ahora que ya estan\funcionando\y que
presentan este Informe, es necesario dar atencién a las irregularidades e\r ajustando’gn/el
camino, puesto que no se deben esperar a diciembre a hacer una evaluacion.

i



El representante de la CDHDF felicitd a sus compafieras y comparfieros del Comité por el
esfuerzo que estdn haciendo para llevar a cabo los EP, pues las estadisticas demuestran que
hay un gran entusiasmo por encontrarse y dialogar sobre el PDHDF. También felicité a la
Secretaria Ejecutiva por el Informe presentado sobre los Espacios de Participacion, ya que es
muy valioso, y por estar manteniendo |a cobertura en todos los Espacios, pues no es sencillo.

De alguna manera, comento que es natural lo que esté pasando, pues no se podria esperar que
fuera perfecto, y se tomen acciones de manera inmediata para que las fisuras que se estan
encontrando no debiliten la credibilidad y sobre todo los resultados. En ese sentido, centrd sus
comentarios en los siguientes puntos:

1) En el arranque, la CDHDF tuvo problemas de sincronizacion con los tiempos, y
algunas/os de sus colegas no alcanzaron a llegar a la primera sesion; no obstante,
se cubrio el 80% de los EP. En la segunda sesidn, ya se cubrid casi el 100% de los
espacios, excepto personas con discapacidad (por un cambio de sede).

problemas existentes en cada uno de los EP; y se entregara un documento a [a
Presidencia del CSyE, al Comité en general y a la SE, no para exhibir sino para
mejorarios. Hay reportes sistematicos de falta de informacidn, no sdlo de la SE sino
en las organizaciones que desconocen la estructura, la propuesta politica detras de
cada linea de accion y el entramado juridico institucional del PDHDF. Por lo tanto,
creen que vale la pena hacer el trabajo previo de sensibilizacidn con las
organizaciones, reunirse, ponerse al dia, y hacer algunos ejercicios de priorizacion.

/
2) Con la cobertura que han realizado, han detectado una serie de irregularidades y /A(/ﬁ

3) Se hizo un andlisis de los/las funcionarios asistentes, ya que hay diferentes niveles
jerarguicos dependiendo de la institucién de que se trate. Propuso hacer un llamado
a las dependencias, no sélo para gue se hagan presentes sino para que vayan los
tomadores de decisiones. Incluso en la CDHDF, estan haciendo llamados al mas alto
nivel para que asistan a los EP, aunque hay desanimo de algunasfos porque ha
habido Espacios donde no hay condiciones para trabajar o tomar decisiones.

4) la diversidad de perfiles de las/los facilitadores de la SE dificulta los trabajos. Hay
confusion del rol de lasflos mismos, pues se transforman en “directoras/es” del EP.
Por lo tanto, es impaortante que la Secretarfa Ejecutiva haga el esfuerzo para
clarificar el rol de ias y los facilitadores.

5) La ausencia de la ALDF es notable. Solicito al Subsecretario de Gobierno y al
Secretario Técnico de la Comisidn de Derechos Humanos de la ALDF, invitar via
oficio a los/las titulares de las Comisiones involucradas en los EP; y, en caso de no
poder, envien —al menos— al/a Secretario Técnico de la Comision.

6) Solicitd a la SE que se graben las reuniones, ya que debe existir un suSterit
adecuado de las sesiones. 0\

7) Sobre la construccion de la agenda existe el temor de que algunas depehdenci
publicas priorizaran lineas sin carécter sustantivo, y paso que en
predominan temas de capacitacién, gue no deben ser los centrales.



Ante tales inconvenientes, el representante de la CDHDF planteé un proceso de mediacion que
iniciaria la propia Comisién, para elegir en tres momentos (corto, mediano y largo plazo),
aquellas lineas que tengan avances significativos independientemente de si son de caracter
estructural v si las dependencias tienen o no informacion. Por ejemplo, leyes prioritarias
estructurales como la Ley de las personas jovenes y la de personas con discapacidad.

La representante de la OSC “Libre Acceso” sefalé que la perspectiva de la sociedad civil
algunas veces no empata con la perspectiva de las autoridades y que, un primer punto a
destacar es que el PDHDF es sumamente complejo de implementar, tanto por la operatividad
como en las LA. El problema mas grande, dijo, serfa analizar qué tan desfasado esta el
Programa. Por ejemplo: hay una linea de accion que habla de crear un Instituto, un organo con
personalidad juridica y presupuesto propio, que se encargue de dar seguimiento a [a
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, con participacion de la
ciudadania, y que dé seguimiento a politicas en materia de personas con discapacidad. Esto ya
existe, aclard, con el INDEPEDI —que es anfitrién— y con la CDHDF con el Mecanismo de
Seguimiento a la Convencion. Un problema mas, agregé, es que las/los los representantes de
las instancias no cuentan con el compromiso, como sus Titulares.

A su vez, narré que hay reuniones con didlogos intensos, en las que hay insultos y
denostaciones, son largas y no se llega a nada, lo que no es culpa del Coordinador/a de la
mesa, sino también de quienes las integran. Por los atagues que han sufrido las autoridades en
las mesas y, a pesar de todos sus esfuerzos, el nimero de funcionarios/as ha ido disminuyendo
(de 380 a menos de 100 en la segunda mesa). Propuso un Cédigo de procedimientos y de
convivencia para las y los integrantes de las mesas, ya que han contado con actos de
discriminacion, como lo presenciaron en la presente Asamblea contra la Secretarla Ejecutiva,
Cerrd su participacion diciendo que se corre el riesgo de llegar a diciembre y no tener avances,
puesto que no hay participacién proactiva sino un chogue de egos.

La Secretaria Ejecutiva precisé algunos puntos sobre lo sefialado por la representante del CAM.
En la reunién de trabajo del CSyE, realizada el 17 de junio, se establecieron tres rubros-
indicadores para sistematizar los trabajos de los EP: 1) asistencia, dividida enire el nimero, es
decir, la numeralia general, y otra que tiene que ver con el perfil de quienes asisten. Comentd
que en la reunion pasada (sesion informativa) se les presentd un analisis de ese perfl,
principalmente en las Coordinaciones. 2) Seguimiento de acuerdos, sobre esto indicd que en
los documentos enviados previamente para la realizacion de la presente Asamblea estan los
acuerdos tomados por los EP {determinacién de las Coordinaciones Calegiadas y calendario de
sesiones). 3) Informacion que se proporciona en los EP, no obstante eso todavia no se trata, ya
que apenas se definié la agenda y posteriormente estaran construyendo el plan de trabajo; ya
existiendo el plan de trabajo, la informacién se tendra que suministrar de manera oportuna.

formalmente por parte de la SSG las/los enlaces para los EP, que quedargh asentados en el
ento

Recordd a las y los asistentes que, en la XV Asamblea ordinaria del 5 }?m

Acta correspondiente y se les envio el documento electrénico. Con este marco, la SE(c
que ese es el documento que tomaron para hacer el cruce de log perfiles, y sl
correspondian a lo que se habfan informado. Posteriormente, desde Ja SSG se enyic
documento de manera economica donde algunos enlaces cambiaron. por|diferentes razo
algunos casos porque hubo una rotacidn en las dependencias). Por o glle, en fa actual
se podria clarificar cual es el documento base de designacion de enlaces y a partir de\esto,
analizar si los perfiles son los adecuados.
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Comento que este punto también es una preocupacién para la SE, el garantizar la asistencia de
los perfiles de servidoras/es publicos adecuados en los EP, para asegurar la toma de
decisiones y el empuje de |a agenda y los acuerdos.

Por otra parte, les comunico a las vy los asistentes que en la pagina web del PDHDF se habilité
un apartado de los Espacios de Participacion que se estd alimentando con la informacion
correspondiente, principalmente sobre tres tipos de documentos: la agenda (lineas priorizadas),
los acuerdos y las Actas. Tener estos documentos en linea, afirmo, podria facilitar la asimetria
en la informacion, aungue se seguirda trabajando en subsanar los envios de correos
electrénicos.

Respecto con la priorizacidn, menciond que desde la Secretaria Ejecutiva se ha insistido en

varias cosas:; 1) que la agenda consensuada en los EP no exime de responsabilidad a los entes

en las demas lineas que gueden fuera, ni implica que la SE no las vaya a monitorear {acotd que
afortunadamente en el cuestionario que se aprobd en [a Asamblea pasada, todas las lineas van /
a estar dandoseles seguimiento) y, 2) que si se ha empujado que la priorizacion sea un proceso ’ﬁ/}
consensuado, abierto y flexible, a partir de las definiciones de cada Espacio. Por Gltimo, recordo

que la SE forma parte de las Coordinaciones Colegiadas, junto con las instancias publicas y las
organizaciones; pero se hard un esfuerzo par involucrarles en la direccion de los EP, pues en la

medida que la Coordinacion empuje los trabajos caminaran de mejor manera.

El Subsecretario de Gobierno sefiald que observaba que existen varias coincidencias: en darle
mas relevancia medidtica a los EP; cuidar el nive! y la asistencia de las y los funcionarios
participantes; promover un mayor compromiso por parte de las autoridades, vigilar la
conduccién de las sesiones, entre ofras. Ademads, informé que ya existe una direccion
electrénica en la que se puede accesar a los nombres de lasflos funcionarios representantes de
tas dependencias en los EP: goo.gl/nbjsCB.

El representante de la REDIM apoyd lo dicho por la CDHDF, en que seria importante grabar las
seslones y retomar la propuesta del grupo de trabajo paralelo a los EP. De parte de la UP, se
comentd que para él era importante que en el acuerdo no se mencionara que la CDHDF fuera
mediador sino ocbservador, como es su papel dentro del CSyE.

En tanto que COPRED refirid que en uno de los Espacios a los que ella asiste, se menciono
que, una vez priorizadas las LA, si no se es responsable no es necesario asistir. Ademas, aclaro -
que la presencia de las/los Titulares no garantiza el cumplimiento de las lineas de accion, por
eso hay que tener cuidado.

Las y los integrantes del CSyE aprobaron por unanimidad el siguiente acuerdo:
“Se considera que la instalacion y sesiones de los Espacios de ;'{rtic;o}ién
‘abren una base importante de colaboracion, a partir de la cual es neggsari
fortalecer su funcionamiento. For lo que, se aprueba la creaciénfde un gr%i;S
irabajo que permita dar seguimiento a las actividades que garantice
adecuada operacion.

El grupo de trabajo habra de refomar fos punfos sefialados en la Asa



. Iniciativa de educacién en derechos humanos impulsada por la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y el Gaobierno del
Distrita Federal.

. Mantener actualizada la informacion, mediante un regisiro en linea
de las y los enlaces de los entes responsables del cumplimiento de fas
Lineas de Accién del Programa de Derechos Humanos def Distrito
Federal, que permita monitorear la adecuada asistencia a los Espacios
de Participacion. ‘

. Mantener la informacion actualizada, disponible y adecuada af
cumplimiento de  las Lineas de Accion del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal.

. Apoyar el trabajo de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal con las Organizaciones de la Sociedad Civil para
articular y hacer eficienies las definiciones de las Lineas de Accion.

. Revisar y mejorar el papel de las y los facilitadores, coordinaciones
colegiadas, para conducir de manera respetuosa las sesiones evitando
conflictos y fomentando el didlogo, la propuesta y la construccion de
acuerdos colectivos. Cuidando que las y los participantes se conduzcan
con respeto, tolerancia, pluralidad e inclusion.

. Asegurar la grabacion en audio de las sesiones nolificando a las
personas asistentes de ello.”

Se anexa el acuerdo firmado. Quedando la fecha para la reunién del grupo de trabajo sobre los
EP, el 12 de agosto a las 12 horas en las oficinas de la SE.

Solicité la palabra la Coordinacion Colegiada del EP de los derechos de la poblacion LGBTTTI,
y comentd que las y los integrantes de este Espacio hicieron un extrafiamienta sobre el papel
de la CDHDF, ya que ésta ha participado constantemente en calidad de observador y no se
entiende por qué en fechas pasadas hizo un llamado "urgente" para definir los temas de la
agenda y las LA conformando un grupo de trabajo paralelo a este mecanismo. Continud
diciendo que esto generé una gran molestia entre las organizaciones, pues se esta arrancando
un proceso con el PDHDF y no estdn de acuerdo en gque se duplique el trabajo. Hizo un
llamamientoc a la Comision de Derechos Humanos del D.F, para que se considere como el
espacio tnico el del PDHDF y no uno paralelo.

El representante de la CDHDF ofreci¢ una disculpa, si es que no fueron asertivos sobre lo que
ofrecian. Agregé que, la proxima semana lievarfan a cabo sesién para exponer €l extrafamiento
y podrian invitar a la Coordinacién Colegiada para explicarles cual es la agenda -uéase qui;}gz
impulsar desde la Comision.

s PROCESO PARA ELEGIR A ORGANIZACIONES INTEGRANTES/DEL COMITE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION (NOTIFICACION DE SALIDA)

La representante del CAM dio lectura a la notificacion de salida de las OSC suplentes:
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La representante de REDIM comentd que estan discutiendo como sera el procesa de seleccion.
A lo que el Subsecretario de Gobierno pidié que en la proxima Asamblea, ya que esta en riesgo
el funcionamiento del CSyE. La representante de REDIM contestd que hay una organizacién
suplente disponible (Cauce Ciudadano) y que ellos estan contribuyendo a los trabajos del

MSyE.
4. SEGUIMIENTCQ DE ACUERDOS
o |NFORME TRIMESTRAL DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL (ABR!L-JUNIO)

Se dio por recibido el Informe enviado por la Secretarfa Ejecutiva sobre el ejercicio
presupuestal, conforme con lo tratado por el grupo de trabajo de seguimiento administrativo. No
hubo comentarios al respecto.

5. ASUNTOS GENERALES

s AGENDA LEGISLATIVA

de cafa

La Secretaria Ejecutiva indicod que se construyd una propuesta de Agenda Legislati
integrant

proximo periodo de sesiones de la ALDF para retroalimentarla por parte de las y lo

[



vinculadas a las lineas de accién del PDHDF o el Comité no esta participando en las decisiones
de estas discusiones.

La representante de REDIM preguntd si es posible meter en esa Agenda algunos temas que
quedaron fuera de los EP. La SE contesté que es importante que el Comite nutra esta agenda
con estandares de derechos humanos y el PDHDF mismo, el documento se basa en las lineas
priorizadas en los Espacios y otros temas de coyuntura relevantes. Posteriormente, concluyo,
puede sostenerse una reunion para la definicion de la ruta a seguir.

o FORO DE ANALISIS DE LA DISCRIMINACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
JUVENTUD

La Secretaria Ejecutiva invitd a las y los presentes al Foro descrito, que se llevara a c:aj;e’@h‘l(i
de agosto del afio en curso en el Museo Memoria y Tolerancia. Comenté que le darg mucho
gusto verlasios ahi y que es un ejercicio realizado conjuntamente con varias insti uciohgs:
COPRED, INMUJERES-DF vy el Instituto de la Juventud.
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