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ACTA DE LA VIGESIMA TERCERA ASAMBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL /

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas, del cuatro de octubre de dos i
mil trece, en el Auditario del Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad (INDEPEDI), ubicado en Insurgentes Centro No. 149, Col. San Rafael,
Delegacién Cuauhtémoc, se llevd a cabo la Vigésima Tercera Asamblea Ordinaria del Comité
de Seguimiento y Evaluacion (CSyE) del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
(PDHDF), conforme a la siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Organizacion de la reunién
s Determinacion del quérum
« Aprobacion del Orden del dia
+ Aprobacion del acta de la XX Asamblea Ordinaria del Comité de Seguimiento y
Evaluacion

2. Asuntos informativos
» Informe de la eleccion de los Comités Ciudadanos
s [nforme de la 4ta ronda de sesiones plenarias de los Espacios de participacion para el
seguimienta del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF)

3. Acuerdos del Comité de Seguimiento y Evaluacion
» Convocatoria para elegir a las organizaciones suplentes integrantes del Comité de
Seguimiento y Evaluacion
¢ Cuestionario para el seguimiento a la institucionalizacién del enfoque de derschas
humanos e implementacién del PDHDF para las delegaciones
» Informe del seguimiento a la implementacion del PDHDF 2013
« Informe de actividades y de ejercicio presupuestal 2013
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4. Seguimiento de acuerdos
» Cierre de la campafia "Conoce, Ejerce y Exige TUS DERECHOS"

» Diagnéstico sobre el derecho a defendér derechos humanos

5. Asuntos generales
s Feria de la Transparencia
» Procesc de confirmacion de la Presidencia de la Comision de Derechos Humanas del
Distrito Federal
« Reflexiones sobre la situacion de los Espacios de Participacion



1. ORGANIZACION DE LA REUNION

¢ VERIFICACION DEL QUORUNI

Instalada la mesa, se verificd si existiaa el quérum para la celebracion de la Asamblea, estando
presentes siete representantes de las instancias que forman parte del Comité: Gobierno del
Distrito Federal (GDF), Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF); por las
organizaciones de la sociedad civil titulares: la Red por los Derechos de la Infancia (REDIM),
Catdlicas por el Derecho a Decidir (CDD) y Union Popular Valle Gomez (UPVG), y por las
instituciones académicas la Universidad Panamericana (UP) y la Universidad Iberoamericana
(UIA).

Como observador asistieron las y los representantes de la Comisién de Derechos Humanos del
Distritoc Federal (CDHDF); y como invitadas e invitados permanentes estuvieron presentes
representantes del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México
(COPRED), Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (InfoDF), Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje (JLCy A), Instituto Electoral del Distritc Federal (IEDF), Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distritc Federal (TCADF), Instituto para la Integracién al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad (INDEPEDI) y de las Delegaciones Azcapoizalco,
Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta, Tldhuac, Venustiano Carramza y Xochimilco.

También asistieron representantes de las organizaciones Cidisex, INCIDE-Social, Miel que vino
del cielo y Arkemetria Social.

El anexo 1 contiene la lista de asistencia con las firmas respectivas.
o APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El Presidente del Comité sometio a consideracion de las y los asistentes el Orden del dia.

La representante de CDD solicitd que se incorporara en “Asuntos generales”, un punto sobre el
“proceso de confirmacion de la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal".

{a representante de la CDHDF pidid que se incluyera el tema del Informe del ejercicio
presupuestal en la seccion de "Acuerdos del Comité de Seguimiento y Evaluacion” y pasar el
“Cierre de la campafia Conoce, Ejerce y Exige tus Derechos" a "Seguimiento de acuerdos”.
Asimismo, hizo del conocimientoc de las y los asistentes que la CDHDF invité a una
representante del COCOME para tratar el caso de “"Cocinas Populares”, no obstante, no se
presentd; por o que, pidié abordarlo e cuanto llegara.

La representante de la organizacion Miel que vino del cielo solicitd el uso de la voz en "Asuntos
generales” para exponer “Reflexiones sobre la situacion de los Espacios de Participacion”.

Con estos cambios, las y los integrantes del Comité de Seguimiento y Evaluacion aprobaron por
unanimidad el Orden del dia.



e APROBACION DEL ACTA DE LA XXH AsawBLEA ORDINARIA DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Presidencia del Comité comentd que el Actas fue enviada previamente, por lo que, se
someter(a a votacion.

La Titular de la Secretaria Ejecutiva (SE} indict que el Acta fue enviada el 23 de septiembre, se
recibieron comentarios de forma de la CDHDF, mismos que se incorporaron y se enviaron el 28
del mismo mes.

El acta fue aprobada por unanimidad, procediéndose a su firma.

2. ASUNTOS INFORMATIVOS
*  INFORME DE LA ELEGCION DE L.OS COMITES CIUDADANOS

El Subsecretario de Gobierno (8G) dio la bienvenida y agradecié la presencia a |la Presidenta
dellEDF, y comentd que esta visita se gestiond a peticién de [as organizaciones integrantes del
Comité, particularmente de UPVG.

La Presidenta del |IEDF correspondit el agradecimiento e informé que su presentacion serla
breve y que les pedirfa que, al finalizar, se abordaran las observaciones, comentarios y
preguntas. /

Empezd mencionande que al IEDF, de acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana, le
corresponde la organizacién de la eleccién de Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos que se deben realizar cada tres afios y que se ejecuté por primera acasion en el afio
2010, mismos que se llevan a cabo en el mes de agosto. La consulta sobre presupuesto
participativo es una consulta anual y se realiza en el mes de noviembre. Este afio, por primera
ocasion, coincidieron estos dos procesos de participacién ciudadana, y el Instituto considerd
gue lo mas adecuado era realizarlos en la misma fecha, de manera concurrente. Por lo tanto,
hizo |a solicitud a la Asamblea Legislativa para que pudiera haber un articulo transitorio en el
cual se considerara la celebracion de este proceso en la misma fecha (el pasado 1° de
septiembre). Se inicid el proceso con la aprobacion de estas reformas en el mes de enero y el
31 de mayo el Consejo General aprobé las convocatorias para la eleccion tanto de Comités
Ciudadanos como del Consejo de los Pueblos y la consuilta sobre presupuesto participativo. En
ellas se establecieron los criterios con los cuales se llevarfa a cabo esta eleccion, en el caso de
la eleccion de los Comités Ciudadanos se modifico la ley para que se pudieran incluir en las
propuestas de féormulas que registrarfan coma un requisito el que hubiera una persona “joven”
cuando menos en cada una de estas férmulas (rango de edad de los 18 a los 29 afios). Para el
presupuesto participativo, se hizo una adicion a los rubros, en los gue se agrego uno nuevo que
se refiere a la promocién de las actividades recreativas, culturales y deportivas, en el sentido de
poder relacionar mds a las y los ciudadanos y a las y los jovenes en este proceso de
participacién ciudadana.

Para esta ocasion, el Consejo General modificd el marco geografico electoral de las dos
elecciones, pasando de 1815 colonias a 1793 colonias. En cada una de las colonias se tendria
que llevar a cabo el registro tanto de los Comités de Consejos de los Pueblos y de los proyectos




de presupuesto participativo. Las fechas que se incluyeron en la convocatoria, en el caso de la
eleccion de los Comités para el registro de las formulas fue del 1 al 30 de junio en las 40
direcciones con que cuenta el Instituto y se presentaron 7897 solicitudes de registro; despues
de que las direcciones distritales revisaron toda la documentacion de estas solicitudes quedaron
7847 formulas cumpliendo con los requisitos.

En el caso del presupuesto participativo los plazos para el registro de los proyectos se
establecieron también del 1 al 30 de junio pero el Instituto considerd que era importante que,
dado el nimero de registros gue se tenian, se pudiera ampliar el plazo del proceso por una
semana mas. Al final, esto repercutié positivamente en el nimero de proyectos registrados,
siendo un total de 10,780. Existe una modalidad diferente de votacién por internet: respecto del
afio 2012 se repitid para la consulta sobre presupuesto participativo; y, para la eleccion de
Comités Ciudadanos fue la primera vez que se realizd en linea. Se instalaron 150 médulos con
equipos de computo y las y los ciudadanos asistieron a votar a través de internet. La diferencia
actual es que fueron modulos de votacion fijos; y, segundo: que la/el ciudadano se tenla que
identificar para poder votar; pero lo importante es que las y los ciudadanos podian votar en esos
modulos sin importan cual era la colonia en la que vivieran (si se iba al médulo de Iztapalapa y
vivia en la delegacion Cuauhtémoc, podia votar en la colonia en donde vivia no importando el
espacio en donde estuviera ubicado este maddulo) con la finalidad de facilitar la participacion.

En el caso de los dos ejercicios, la participacién ciudadana a través de esta modalidad fue de
137,249 votos en los cuales se tuvo un promedio de participacion de 549 votos por madulo,
donde 35% de la participacion fue de hombres y el 65% de mujeres. Esta votacion representd
(va una vez que se llevo a cabo la jornada electiva del primero de septiembre de manera
presencial) el 1.9% de la votacién y, comparativamente puede ser un porcentaje bajo, pero
respecto con los ejercicios anteriores se incrementd de manera sustancial. Para el caso de la
jornada electiva del 1° de septiembre, se instalaron 2,515 mesas receptoras de votacion en
todas las colonias del Distrito Federal y se contd con un padrén de 7,337,239 electores en la
lista nominal, del universo de ciudadanas/ciudadanos del Distrito Federal que podian participar
en este proceso. La delegacion en donde mas mesas recepioras de votacion se instalaron fue
Iztapalapa, con 442 mesas de votacion y la mas baja fue el caso de Milpa Alta con 25 mesas.

La participacion ciudadana fue importante: tan s6lo en la organizacién del proceso hubo 7,545
ciudadanas/ciudadanos que estuvieron haciéndose responsables de estas mesas receptoras de
votacion, y 731 ciudadanos/ciudadanos que participaron como observadores electorales;
ademas de las y los ciudadanos gque ya estaban participando directamente en el proceso de
seleccién de Comités en las férmulas o las/los ciudadanos gue presentaron proyectos para el
presupuesto participativo. En el proceso de votacién participaron alrededor de 50,000 personas
directamente en planillas y presentacion de proyectos ciudadanos, y en la organizacion de las
jornadas electivas (votacién por internet o presencial).

Los resultados de ambas modalidades (internet y presencial) fueron: Comites Ciudadanos
880,759 mil ciudadanas/ciudadanos, y consulia sobre presupuesto participativo 877,882
ciudadanas/ciudadanos. La diferencia entre un proceso y ofro, es peguefia; la participacion
ciudadana en este caso fue de 12% de la lista nominal y representd 3% de incremento respecto
al proceso 2010. En este afio, participaron en la eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos 650,000 ciudadanas/ciudadanos; y en el caso de la consulta sobre presupuesto
participativo hubo un incremento importante (de 400%) porque —como es sabido- las consullas
sobre presupuesto participativo son un instrumento nueve (tan sélo ha habido tres procesos en
tres afos) y han dado alrededor del 2.5% de participacidn. El afio pasado, por ejemplo, fueron



147,000 ciudadanas/ciudadanos que participaron y 100,000 a través de la votacién por internet;
ahora se esta hablando de un universo de 877,000 personas, entonces el incremento es
importante. Del 2 al 6 de septiembre, las 40 direcciones distritales llevaron a cabo el computo
final y se integraron cada uno de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos de las
1,793 colonias que conforman el universo geografico del Distrito Federal. Los Comités
Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos entraron en funciones a partir del 1 de octubre y
desde esa fecha y hasta el 8 de octubre tomaran protesta y se integraran en la proxima
semana, los Comités Ciudadanos Delegacionales. Una vez que se encuentren integrados los
Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos se integraran los delegacionales.

Respecto al proceso de informacion, se recibieron durante todo el proceso 1,057
impugnaciones, de las cuales los resultados o los procesos que se controvirtieron ya estan
resueltos por el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF). Los casos mas significativos
fueron la anulacion de dos procesos de eleccion de Comités Ciudadanos: uno en la colonia
Chapultepec Polanco y otro en el barrio de Santa Catarina en Coyoacan. Estas dos
resoluciones del Tribunal Electoral del Distrito Federal ya fueron impugnadas por los propios
participantes que integran estos comités y en estos momentos esta el proceso de analisis en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las salas regionales.

Hay una serie de probleméticas que se enfrentan en ambos procedimientos que se han
comentado en diferentes foros, por ejemplo, los que ha realizado la ALDF con miras a modificar
la Ley de Participacién Ciudadana. Las reformas a estos procedimientos son necesarias para
resolver las problemaéticas que enfrentan; es decir, en el caso del presupuesto participativo las
complicaciones que se tienen para instrumentar los proyectos de participacion que resultaron
ganadores de estas consultas (ya sea por los propios procedimientos internos que tienen las
delegaciones para la adquisicién de bienes o en la implementacién de proyectos). Otro
elemento también importante es que si hay una medida en los presupuestos que se tienen por
colonia para el presupuesto participativo {el presupuesto participativo corresponde al 3% de
presupuesto de cada delegacién, y ese presupuesto de cada delegacion se divide de manera
equitativa entre el ntimero de colonias que integran esa delegacion). En el caso de Milpa Alta, el
presupuesto que se destina para estos proyectos le corresponden a una colonia alrededor de
2,200,000 pesos, pero en otras delegaciones este presupuesto es mucho menor como en el
caso de Alvaro Obregén, que tiene un presupuesto de alrededor de 300,000 pesos por cada
una de las colonias.

En sintesis, concluyd, estos son los elementos que estan presentes y que se tienen que
resolver para que haya un proceso mas equitativo. De la misma manera, los recursos con los
que se cuenta en el presupuesto participativo no son suficientes para desarrollar unos
proyectos importantes y necesarios en las colonias; por lo tanto, serfa necesario incrementarlos
y en el caso de la instrumentacion de los propios proyectos se han presentado una serie de
propuestas dentro de las propias delegaciones para que a ellos se les facilite llevar a cabo los
proyectos que resulten de cada consulta anual.

Hay una propuesta de crear un catdlogo de proyectos, donde las y los ciudadanos pudieran
decidir de ese catdlogo para no tener ningln problema a [a hora de instrumentarse. Se
supondrfa, entonces, que las Delegaciones podrian implementar los proyectos y no habrla, por
lo tanto, reclamo ciudadano porque el proyecto que gané no se instrumentd o no se llevd a
cabo.
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internet, pues hace que los procedimientos sean de avanzada, pero si habrla que cuidar las
formas para evitar problemas. También pididé que se revisara la diferenciacién: férmula-ndmero
de proyectos.

Agregd que en el Espacio de participacion (EP) de derechos politicos del PDHDF hay dos
tareas: la reforma politica del Distrito Federal y la Ley de Participacion Ciudadana, y cuentan
con una presencia importante de la ALDF a través de las comisiones respectivas. Para el caso
de la ley, que —~desde su punto de vista- parece mas un reglamento— son mas de 200 articulos y
lo que se nota es que una buena parte de Ia cuestion reglamentaria esta inscrita como articulos
de la ley, cuando deberia de aparecer en el reglamento de la propia ley. Para que la
participacion ciudadana se convirta en un punto nodal de [a politica plblica de nuestra ciudad,
no habrfa que diferenciar enire los programas como el de mejoramiento barrial y el del
presupuesto participativo porque en uno la gente si maneja el recurso {mejoramiento) y en el
ofro no; sin embargo en la cultura general de las y los ciudadanos pareciera que el presupuesto
participativo lo manejan los Comités Ciudadanos, lo que es absoluto y totalmente falso. Es
vergonzoso que en Alvaro Obregén, con todos los problemas que tuvo el afio pasado, se les
haya otorgado 178,000 pesos por colonia, comparado con otras Delegaciones que se les dieron
650,000 pesos por colonia.

Finalmente, hizo notar al Subsecretario que el informe del Jefe de Gabierno no esta en el sitio
oficial de la Jefatura y eso es una falta a la transparencia. Agregdé que desconoce el por qué no
es plblico en la pagina, y que quizas seria porque esta plagado de mentiras; ademas, dijo que
se habian publicado 500 ejemplares del texto, asegurando que estan guardados en una gaveta.

La SE agradecid la presencia de la Consejera Presidenta y, en general, su disposicién con el
PDHDF puesto que también han tenido una participacién activa en el EP de derechos politicos,
lo cual considera importante para ir empujando las lineas de accidn que ahi se han priorizado.
Le preguntd jcédmo se pueden ir acercando, a partir de estos procesos participativos, que son
mas inmediatos a la gente, como son los Comités Ciudadanos con toda la promocion de una
cultura de derechos humanos? Por Ultimo, dijo que podrfa haber una sinergia entre el CSyE y el
IEDF a partir de [a experiencia de los Comités Ciudadanos.

La Presidenta del IEDF comentd que tienen un programa de capacitacion por ley a los Comités
Ciudadanos; por lo tanto, podrian considerar un rubro que tuviera que ver con una capacitacion
especifica sobre Derechos Humanos a los Comités y a los Consejos de los Pueblos. Admitié
que existen varios problemas, sobre todo en la eleccion y de la consulta sobre el presupuesto y
los Iimites geograficos. Dijo que hay una Ley Organica en la Asamblea que establece la
delimitacién por delegacion, pero que en la realidad no esta funcionando asl, y el [FE
actualmente, después de varios afios de no instrumentar el proceso del empadronamiento y de
la lista nominal, de acuerdo con estos limites geograficos, lo esta haciendo recientemente.
Existen casos en los que se han presentado conflictos importantes entre habitantes y
ciudadanas/ciudadanos de delegaciones; por ejemplo, Xochimilco—Tlahuac, Aceptd que hay
una serie de problematicas importantes que tienen que ver con estas delimitaciones, pero
aclard que ese es un tema que le corresponde a la ALDF, en conjunto con el GDF.

Respecto a la Ley de Participacion Ciudadana propuso platicar con la Comisién de Participacion
Ciudadana de la ALDF para que pudiera realizarse un analisis y saber si esa es [a manera mas
adecuada de contar con una ley accesible para las y los ciudadanos. No obstante, el IEDF hara
propuestas a la modificacion de [a Ley atendiendo y tratando de solventar todas estas
problematicas con las que se han enfrentado en los procesos de participacion.
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Expuso que en el Informe en extenso encontrarfan un resumen de todos los acuerdos, la
mayoria de éstos hasta ahora son operativos (calendario de trabajo, agenda, definicién de
Coordinaciones Colegiadas, algunas sesiones extraordinarias), en la parte sustantiva se estan
aprobando los planes de trabajo y en funcién de su avance posteriormente se tendra un analisis
mas detallado. De acuerdo con los diez planes de trabajo aprobados, los acuerdos principales
tienen que ver con una agenda legislativa (30%), gestion politica (21%) sensibilizacion y
capacitacion {21%), sobre la rendicién de cuentas y entrega de infermacién (15%) y para el

disefio de acciones presupuestales (13%).

Sabre la vertiente operativa, informd que desde la Secretarla Eejecutiva se esta trabajando para
que los diferentes Espacios tengan en tiempo y forma toda la documentacién (desde las
convocatorias hasta los insumos para las reuniones). Para esta asamblea, se hizo un ejercicio
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que permite ver cémo ha sido el proceso de entrega de informacion.
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Considerd importante empatar estas acciones con el proceso de programacion vy
presupuestacion que esta en puerta, para impulsar las lineas de accién priorizadas dentro del
presupuesto de 2014, pues muchas de éstas no cuentan con recursos para su cumplimiento.
Como resumen, recordd las 5 fases de la metodologia aprobada por el CSyE vy situar el
momento en que se encuentran los EP:
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La mayoria se encuentran en la aprobacion-elaboracién de los planes de trabajo; sin embargo,
hay cuatro Espacios que ya van avanzando en la presentacion de Informes por parte de las
instancias plblicas, es el caso de: derechos politicos, medio ambiente sano, acceso a la
informacién y poblacion LGBTTTI. Se espera que los 14 EP restantes concluyan su plan de
trabajo en la siguiente ronda de plenarias para ir homologando este proceso de rendicion de M,
cuentas y pasar a la fase de elaboracion de informes vy cierre, Sobre este punto, dijo que el

grupo de trabajo del CSyE ha visto la pertinencia de no acelerar los tiempos e ir construyendo

un proceso que permita a los EP ir procesando sus acuerdos y obtener resultados, sin presion a \S\‘
diciembre sino a mediados del préximo afio.

Por ofro lado, hizo un recuento de algunos actores clave que han asistido a las sesiones de los
EP:

LS R TR RS S THRIEN I NCE

loredclaveenioyespacios:

Secresarlofa Téeniea de Tas Comisiones,
Maedio Ambilente. Instltuclones Académicas

Grupos vulnerables, UACM

Particlpacién Cludadana.

Reforma Polltica,

T Comisionaro parala Reforma Polftica del OF, GBF.
Presidente de la Comislan Especlal para Ja Reforma Palitica del

up
UNAM

[ I I 1 )

[ DF, ALDF.
i Preslanla de la Comlsién de Participarion Giudadana, ALDF, Reclusarios,
T Coneejera Presidenta dal Instituto El clnratdelnl rlto. Vivienda.
! Diputada Presldenta de la Comlsiﬁn e Asuntos Indlgenasy
= o Remeseglnntes de [os puebios y comunidades
2 Pueblps Orlginarlos, ALDF, Indl
2 Presidente de |a Comislén de Juventud y Deporte, ALDF, hs azahuas
T Primery Quinto Visltador de Jla COHDF. o Tgus
Z Subsecretorio de Gohlerno, o Meiateens/as
71 Secretarlo Ejecutivo del Instituto de Acceso a la Informaeidn del o Tiekales
o DR "] M}xte:ns
o
o
o

Puehlo Gr]gin_arlu de Santa Cruz de Atayac
Pueblo Griglnaria de Xochitenec, Xochimllen
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para la implementacion de las Ilneas de accion (LA) del PDHDF vy, en este sentido, el plazo
hasta diciembre prdximo es insuficiente para su cumplimiento.

Ofro tema, afadio, tendria que ver con analizar cdmo se le da tratamiento diferenciado a las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y a los entes publicos para motivar su participacion,
pues las dependencias son sujetos obligados y las OSC asisten en su calidad de ciudadanos y
ciudadanas haciendo, entre ofras cosas, ejercicio a su derecho a la participacidn. La
participacién ciudadana, por lo tanto, estaria mas motivada si el Comité impulsa estos Espacios
como vlas de participacion ciudadana.

Propuso a la SE identificar y dar a conocer al Comité los temas de las agendas de derechos
humanos que se tendrian que estar revisando: temas, planes de trabajo, |lneas de accion,
presupuestos y responsables. l.o importante, dijo, es entrar en materia, hablar de derechos, de
grupos de poblacion, de lineas, de politicas, de programas y de los asunios que en estos
momentos son preocupacion de las y los ciudadanos.

La representante de Miel que vino del cielo pidié a la Titular de la SE que en los Informes
incluyan un resumen ejecutivo, para hacerlo mas facil a la lectura. Por ejemplo, en el Espacio
de salud se esta reportando que se canceld |a reunién y no es asl. Lo que paso, aclard, es que
se reprogramo.

De parte de COPRED se pregunté cudl es el procedimiento de revision de las y los enlaces
asistentes a las reuniones: si es la base de datos, los oficios de designacién y como se suple a
las personas gue no pueden asistir, Planted, en primera instancia, consolidar la base de datos:
quiénes estan nombrados, quiénes son los que en realidad van, quiénes aparecen en la lista de
asistencia, y analizar esa informacién. En un segundo momento, comentd que es necesario
identificar ciertas lineas de accion que requieren presupuesto para establecer una estrategia
coordinada con la ALDF.

Ante el planteamiento de UPVG, ta SE precisé que ya se habia girado la instruccion a las y los
facilitadores para que las Coordinaciones Colegiadas se sienten juntas en las reuniones. Apoy6
el planteamiento de la CDHDF de entrar en la discusién sustantiva de cada uno de los temas de
los EP; no obstante y por la etapa en que se encuentran éstos, lo que se ha compartido es la
numeralia expuesta. Agregd que podrfan compartir un estudio que se hizo desde la Secretaria
Ejecutiva en el que se revisaron las lineas priorizadas en los EP en los Marcos de Politica
Publica y presupuesto, para tener un panorama mas amplio.

Indicd que la base de datos de las y los enlaces es |la que esta en la pagina web del PDHDF, y
que es una recapitulacién de los oficios de asignacién, sobre esos oficios se hace el
concentrado para cotejar, Pero, aclard, que solo se hizo para el caso de las Coordinaciones
Colegiadas. Por o que, volvié a requerir a la SSG les pudiera compartir la informacién mas
actualizada, a fin de que esto agilice el analisis. Sobre la reunién del EP del derecho a la salud
a la que se hizo referencia |a representante de Miel que vino del Cielo, dijo que el Informe dice
que la reunion se canceld y en las ordinarias se cumplio con los plazos.

En su turno, el SG hizo referencia a la agenda legislativa comentando que el Jefe de Gobierno
le pidio trabajar con las y los legisladores del PRD y de oposicién para ver con ellos temas de
derechos humanos (y que tengan que ver directamente con el PDHDF o que puedan incorporar
sus temas en algunas LA) y proponer una agenda. Dijo que se esta terminando este trabajo y
se socializara.
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Coordinaciones Colegiadas y es distinfo en cada uno de los Espacios. Lo anterior, a fin de
mejorar su funcionamiento y también destacar los puntos positivos que se han suscitado. La
intencién es, dijo, mantener estos encuentros al menos una vez al mes. Ofra preocupacion,
radica en encontrar la forma de como resaltar los elementos positivos y qué se ha construido en
el intercambio de estas sesiones, y la proxima Asamblea podria ser ocasion para hacerlo.

La Secretaria Ejecutiva contestd a la representante de la REDIM que las delegaciones han
tenido un proceso deliberativo desde el Espacio Interdelegacional, encontrandose tres derechos
y tres grupos que pueden ser comunes a las 16 delegaciones. Este Espacio, continug, ya esta
en la fase de definir su priorizacion; y, a su vez, desde la SE han solicitado saber cuales son las
lineas de accion que tienen todos los EP relacionadas con las delegaciones para no duplicar
esfuerzos y aprovechar al maximo el Espacio Interdelegacional.

Estuvo de acuerdo en el conteo de las reuniones, como lo solicitd la representanie de la
REDIM. Afiadio que, a la fecha, se han llevado 203 reuniones entre plenarias, extraordinarias y
de trabajo, y eso ha implicado no sélo para las organizaciones sino para todos los actores
involucrados una inversién de tiempo considerable; no obstante, el balance ha sido positivo. De
no haberse llevado a cabo estas reuniones a solicitud y por consenso de las y los integrantes
de los EP, quizas el avance de los trabajos seria distinto. Con la decision del grupo de trabajo
del CSyE de ir trabajando con un ritmo més pausado en los EP, la periodicidad de las reuniones
seria mas esporadica salvo en los casos que sea necesario por los propios Espacios.

Por tltimo, apunté que es importante conocer [as reflexiones de las OSC, pues esto ayudara a
ir mejorando en temas operativos y sustantivos, e ira fortaleciendo una incidencia efectiva para
las organizaciones en términos del cumplimiento del PDHDF.

El Subsecretario respondié a la CDHDF que llevar enlaces del mas alto nivel es complicado, por
sus agendas y actividades; sin embargo, han garantizado la constancia y permanencia, lo que
no significa que las y los Titulares no estén informados ni dando instrucciones. Ofrecid a las y
los asistentes gestionar una reunién de trabajo con los y las Titulares. Para el caso de la ruta de
trabajo con la ALDF, solicité analizar la informaciéon que brevemente se proporciono en la
sesion, y en segundo término generar algunas reuniones de “acuerdos” con las Comisiones
mas importantes. Referente al tema de Finanzas, la ruta que ha trazado esta Secretarfa es
ratificar el procedimiento que se llevd a cabo el afio pasado (Manual de Presupuestacion),
mantener los marcos logicos y de politica pablica con los campos abiertos para poder ingresar
sus LA y el Anexo que permita a las unidades ejecutoras del gasto identificar las LA
relacionadas e incorporarlas en sus Marcos de Polltica Publica.

Comentd que hay un problema con el sistema, que hace complicado aceptar una base de datos
vinculante entre LA y actividades institucionales. Otro reto, explicod, serla que las lineas de
accion tuvieran metas (como en los Marcos de Politica Publica), por lo tanto, hay muchos
problemas para articular administrativa y presupuestaimente los conceptos. En tanto no haya
una redefinicion de la forma del PDHDF, seguiré existiendo esta vinculacién enunciativa, por
eso es importante que se esté construyendo el Sistema de Informacion del Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacion (SIMSE) y los ejercicios que se hacen en los EP de traducir las Iineas
en planes de trabajo con metas especificas e indicadores.

La SE comentd que la programacién y presupuestacion del Programa ha ido disminuyendo de

2011, 2012 y 2013; en este afio se tuvieron alrededor de 500 lineas —aproximadamente— que
estaban vinculadas; el afio anterior eran aproximadamente 870. Comentd que estadn terminando
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El Subsecretario de Gobierno puntualizé que existe un problema de procedimiento, ya que se
debié de haber enviado cen antelacion. Por |o tanto, propuso darla como “recibida” y aprobarla
en la proxima Asamblea.

El representante de la UPVG pidid se pusiera a consideracién de las y los integrantes del
Comité obviar el asunto del tiempo, y aprobar la convocatoria; de lo contraric, aprobarlo en una
proxima sesion. Aclaro, ademas que la convocatoria y el formulario son los mismos con los que
fueron elegidos la vez pasada, por lo tanto, intuia que no deberia haber ningln problema.

La CDHDF recalcé la importancia de leer y aprobar el documento en la sesion; e hizo un
llamado a la Presidencia del Comité para que se le diera mas valor a agilizar la convocatoria de
las OSC que al retraso del documento, pues esto fortalece los trabajos del CSyE y de los
propios EP.

El representante de la UP estuvo de acuerdo con que se discutiera de inmediato el documento.
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l.a Coordinadora de asesores en derechos humanos de la SSG dijo que habla identificado que
no se plasma en la convocatoria cual sera el proceso o la mecanica de seleccion de las nuevas
OSC suplentes.

El representante de la Delegacidn Venustiano Carranza (VC) considerd conveniente agregar en
los criterios de elegibilidad mas detalles, por ejemplo, como se van a entregar los documentos,
ya que sdlo se menciona un correo electronico, y esto podria ser un impedimento para otras
0O8C que estén interesadas en participar. .
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El representante de la Delegacion VC acoté que la idea es darle un mejor acabado a la
convocatoria, ante posibles impugnaciones.

CDD precisd que recibieron las sugerencias para mejorar la convocatoria; sin embargo, sefiald
que la convocatoria estd fundamentada en el Reglamento conforme lo sefiala la Ley; y, ademas
se toman como referencia los procesos de seleccidn pasados. Agregd que este es un proceso
de selecciéon intermedio, de cambio de organizaciones por tres que notificaron su salida.
Finalizo su intervencién diciendo que toman nota de los comentarios, para poder aprobar la
convacatoria en la proxima Asamblea,

La SE solicitd se atendiera una comunicacion que llegd de una la organizacién Cidisex, porque
una parte de la legitimidad del proceso tiene que ver con la seleccion. Aclard que no son
cuestiones generalizadas, no obstante se tienen que cuidar todos los elementos.

REDIM esclarecio que nunca quisieron hacer nada ilegal y que lo mejor seria aprobario en la
préxima Asamblea. Por su parte, UPVG sugirié que lasf/los interesados visitaran la pagina de
"Vigila tus derechos”, pues ahl se plasma foda [a informacion y los procedimientos, y son
publicos. Abundd que, de lo que se trata es de encontrar una solucién y facilitar los trabajos, ya
que trabajar sin tres organizaciones es una carga de trabajo extra.

a CUESTIONARIO PARA EL SEGUIMIENTO A LA INSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS E IMPLEMENTACION DEL PDHDF PARA LAS
DELEGACIONES

La SE recordo que, derivado de |la aprobacion del Comité para la creacién una herramienta que
brinde informacion sobre la institucionalizacion del enfoque de derechos humanos y la
implementacion, se consideré conveniente atender la especificidad de las instancias publicas:
uno para el GDF, otro para los érganos impartidores de justicia, otro para la ALDF y ofro para
los organismos publicos autonomos. De este gjercicio, las delegaciones, principalmente Miguel
Hidalgo y Coyoacan, recomendaron la generacion de un cuestionario especifico para las
delegaciones. Por eso, se generd una propuesta que se trabajo el 10 de septiembre con las
delegaciones, y ahi se hizo una revision que recoge los elementos del cuestionario para el
GDF, con algunas puntualizaciones. Este instrumento se compartié con el CSyE para
retroalimentacion, llegando observaciones por parte de la CDHDF, como una nota
metodoldgica, que no cambia el fondo del instrumento. Puntualizé que, después de todo este
proceso, se estd en condiciones de aprobarse el instrumento para que las delegaciones
comiencen a proporcionar informacion como parte de la rendicién de cuentas.

El representante de la UPVG solicité que le narraran los Ultimos cambios del cuestionario, que
se hayan hecho a propuesta de las delegaciones u otro actor, sélo para precisar. En tanto que,
la CDHDF comenté que reiteraban la importancia de contar con los instrumentos metodologicos
de! cuestionario para darle sustento. También, dijo que le preocupaba el énfasis sobre los
procesos de institucionalizacion e Insistio en que se refuerce la informacion de lo que se esta
avanzando en la implementacion y los procesos de verificacion.

En respuesta, la SE, indicé que sélo se hicieron matices de palabras, pero que en terminos
sustantivos se recogen los elementos del cuesticnaric del GDF. Hubo otras adecuaciones
relacionadas con agregar a los Consejos Delegacionales en un cuadro de implementacion; y los
puntos 4.4.9 y 4.1, que estaban separados, se unieron para simplificar. Ademas, dijo que la
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La representante de la CDHDF reiteré que le interesa que se dé un lugar especifico a la
implementacion de las LA del PDHDF, segln las fracciones 12 y 14 del art. 25 de la Ley del
PDHDF. Estas fracciones, abundd, requieren que las instancias ejecutoras den cuenta de la
informacion de las LA. La fraccion 14 habla de la importancia de Informes y opiniones tecnicas
sobre la implementacién del PDHDF. Dado que el cuestionario tiene el apartado de
implementacion, y estando en el entendido de que se requieren Informes de implementacidn,
solicitd se focalice en el apartado de implementacion. Insistié en la importancia del documento
metodoldgico, para saber las caracteristicas del informe a partir del cuestionario. Por ltimo,
reconocid los avances de la SE, pero exigido saber como se va a dar cumplimiento a lo
mandatado por la Ley.

La UP les recordd a sus compaferas/compafieros que en la reunién del martes 24 de
septiembre en las oficinas de la SE, los representantes de UPVG y Cauce Ciudadano fueron
muy vehementes sefialando los defectos de la informacion. Después de una larga deliberacion,
se solicité a [a SE que no se gueria un informe de institucionalizacién sino uno preliminar en
diciembre, con el objeto de na avalar automéaticamente un Informe de gobierno.

El representante de la UIA explicé que en los cuestionarios se incluye el tema de la
implementacion. En la reunion del 24, se planted una iniciativa de una metodologia integradora,
pero hubo mucha confusién sobre los puntos especificos y la reunién termind con ver la manera
de que los entes reporten; por lo que, ya no se discutio el tema de la metodelogia. Recordé que
este cuestionario ya tiene muchos meses trabajandose y podria dar resultados en el momento
en el que aborden las LA, y no hay que tener miedo pues no serd un Informe definitivo.
Concluyd su intervencién diciendo que todas las inquietudes metodoldgicas son vélidas pero
hay que ver los tiempos.

l.a UPVG propuso una reunién de trabajo para redactar el acuerdo con precision, ya que
confesd tener confusion con los términos.

El Subsecretario de Gobierno preguntd ;qué tan importante es la aprobacién de un acuerdo si
esta en proceso? Ademas, agregé que cada uno de los implementadores ha estado avanzando
en sus LA, a partir de instrumentos que este Comité estad generando, y que el cuestionario es
similar a lo que ya se hace y se va a subir a los portales. Pidié su aprobacion en caso de no
existir mas comentarios.

La SE informo que se recupero el mandato de |a Ley de que haya un Informe que dé cuenta de
la implementacion. El acuerdo dice ‘“institucionalizacién e implementacion” porque el
cuestionario —que no es la Unica herramlenta— busca registrar acciones sobre estos dos
campos. En caso de que esos términos generen confusion, se puede cambiar. Propuso que se
presente el Informe y que se dé una entrega parcial para que se tengan claros los alcances, el
tiempo y lo que se espera. Apoyd la mocién de tener una reunion de trabajo para precisar las
caracteristicas del Informe final y asi determinar las caracter(sticas de la entrega parcial. Aclaré
que para la Secretaria Ejecutiva es indistinto si el acuerdo se aprueba o no, ya que tienen un
mandato ineludible, y también hay plazos.

De la CDHDF se propuso que las caracteristicas del Informe los establezca la SE,

especificando  de qué informacion dispone para la Implementacion. Reiterd las
recomendaciones de que se estructure conforme a derechos y grupos de poblacion y se valore,
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de las personas entrevistadas, la mayoria son mujeres. Cuando se les preguntaba qué eran los
derechos humanos, el 71% decia conocerlos y el 28% no conocerlos. Cuando se cuestionaba si
conocian el PDHDF, los datos se revertian: el 16% dijo conocerlo y el 84% no. Esto reflgja [a
responsabilidad de ir acercando esta herramienta de incidencia y vigilancia a la mayoria de la
sociedad. E| derecho que la gente considera mas respetado es el de la educacion y libertad de
expresion, luego igualdad y no discriminacién, salud y mujeres. Los derechos menos
respetados tienen que ver con acceso a la justicia, libertad y seguridad personales.

Acto seguido, la SE planted la discusion que sigue en términos de comunicacion y difusién del
PDHDF, y la resumio en varias preguntas: jqué es lo que viene después de la campafia?,
;como se pueden ir revirtiendo estos resultados en términos de que se conozcan mas los
derechos humanos y el PDHDF?

El representante de la UPVG preguntd si se iban a repetir visitas a algunos lugares, a lo que la
SE respondié afirmativamente. Agrego que esta fue una campanfa corta, y existe la proyeccion
de intensificar algunas acciones. L.es comunicé que hay un acuerdo con el [nstituto del Deporte
del D.F. para hacer algunos eventos como el “Gol por los Derechos Humanos”, con jugadores
emblematicos de los equipos de [a Ciudad {(América, Pumas y Cruz Azul), un ciclotén “Que no
te pedaleen tus derechos”, entre otras propuestas. Con la Delegacion MH se tiene pensado
hacer un teatro callejero para que los derechos humanos se vean como algo cotidiano de la
poblacion. La idea es profundizar estas acciones, concluyd.

La UIA expreso que ya habia hablado con la SE sobre estos eventos, y le sugirid que se hagan
campafias que vinculen mas a la gente, que atraiga la atencidn de las personas, pues para
ellos/ellas es algo abstracto y lejano. Propuso ia generacion de folletos tematicos que expliquen
claramente los derechos y su relacidn con el PDHDF. Recomendd dar a la gente alternativas de
solucién, ya que ellos buscan informacion de dénde y con quién recurrir.

La Secretaria Ejecutiva concluyé su participacién en este punto, diciendo que se estan tomando
fotos con las v los Titulares de las dependencias, no sélo como material grafico sino con el
objetivo de generar un compromiso y que conozcan el PDHDF. Afadid que falta la foto oficial
del Comité, pero se puede dejar para la siguiente Asamblea.

° DIAGNOSTICO SOBRE EL DERECHO A PEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS

La SE recordd a las y los asistentes que el CSyE ha tomado tres acuerdos sobre el Diagnostico
citado, en los que se mandato a hacer este Diagndstico, sobre todo por el problema que vive la
Ciudad y este sector. Para ello se tuvo un grupo de trabajo, coordinado por la CDHDF e
integrado por CDD, REDIM, Comité de Derechos Humanos Ajusco, la Subsecretarfa de
Gobierno y la Secretaria Ejecutiva. Acto seguido, dio el uso de la palabra al consuitor
encargado, Alberto Herrera.

Alberto Herrera expuso que este Diagndstico sobre el derecho a defender derechos humanos
serfa una antesala para un Capitulo especifico dentro del PDHDF. Esto serfa util a las
instituciones para reforzar areas concretas para este derecho. El analisis comenzé en febrero,
empezando con el disefio de la metodologia que tenla como enfoque diagnosticar las
realidades institucionales de los entes responsables en el tema. No se opto, dijo, por repetir lo
que se ha dicho en muchas ocasiones sobre el estado de cosas, sino voltear a ver a las
instituciones para ayudarles a trazar un reconocimiento de las areas a mejorar y después un
programa sobre como se puede trabajar a ese respecto.
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Precisé que el paso siguiente es desarrollar una metodologia para aterrizar un Capitulo
especifico para este derecho dentro del PDHDF. Finalizé su intervencion, diciendo que ha sido
enriquecedor para este proceso poder identificar ciertas areas en el PDHDF que en términos
metodoldgicos pueden ser mejoradas y no concluir con las mismas ambigledades? Agradecié
al grupo de trabajo por este trabajo previo. Sefialé que este Diagndstico tiene que ser entendido
como un todo junto con el Informe de la COHDF.

l.a representante de COPRED felicité a las y los integrantes del grupo de trabajo por su valioso
esfuerzo.

La SE reflexiond que esta fue una experiencia enriquecedora, planteando al Comité la revision
del documento para que en la Asamblea proxima se pueda aprobar y cumplir con el mandato de
iniciar este nuevo capitulo.

El Subsecretario de Gobierno propuso al Comité un plazo de 15 dfas para hacer las
observaciones, es decir, hasta el 18 de octubre.

5. ASUNTOS GENERALES

e FERIA DE LA TRANSPARENCIA

l.a SE anuncid que esta Feria se llevara a cabo el 20 de octubre en Paseo de la Reforma, y que
el PDHDF tendra un stand por si hay interés de acompafar o difundir algin material.

¢ PROCESO DE CONMFIRMACION DE LA PRESIDENCIA DE LA CDHDF

La representante de CDD dio lectura a un documento en relacion con el proceso de
confirmacién del presidente de ia CDHDF (sic). Solicitd que la lectura quedara integra en el Acta
y lamenté la ausencia de la ALDF, pues el posicionamiento va dirigido a las y los legisladores.
Solicitd que les fuera enviado para su conocimiento:

A la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Vi Legislalura

El pasado 26 de julio la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Vi Legislatura (ALDF), aprobé por unanimidad el Dictamen de Confirmacion del Dr. Luis Gonzdlez
Placencia para un segundo periodo al frente de fa Comisidn de Derechos Humanos def DF (CHDF),
refrendando asl la voluntad expresada por mas de 380 organizaciones de /a sociedad civil, instituciones
académicas e internacionales, embajadas y organismos de derechos humanos, en cumplimiento de los
procedimientos estahlecidos en la ley vigenta.

Sin embargo, las organizaciones del CSyE nos pronunciamos firmemente ante el pleno de la ALDF al no
haber actuado en congruencia, al no haber escuchado fa voz de quienes nos dedicamos a la defensa de
los derechos htimanos.

£l bafance positivo de las OSC del CSyE se fundamenta en el trabajo realizado por la CDHDF, muestra
de ello son fas diversas recomendaciones que han plasmado la importancia de que las autoridades
capitalinas refuercen sus compromisos y esfuerzos en miultiples temas, como son los relativos a la
poblacién carcelaria, la salud materna, el esfuerzo para garantizar agua y vivienda adecuada para fodas
las personas, el derecho a la movilidad, libertad de expresion, los derechos de diferentes grupos
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termine el Diagnostico. Ponemaos en duda si hay participacién o hay simulacion.
¢ Por qué no hay un EP para los defensores de DH? Nos dimos a la tarea de
sistematizar estos derechos. En las reuniones de la asamblea no se permite el
uso de armas poderosas para los defensores. Un académico que aun estd
presenie dice: “a veces se gana, a veces se pierde”.”

e« “La CDHDF debidé haber defendido la queja que presenté como defensora. Esa
frase dice mucho: no se estan cumpliendo las medidas precautorias a raiz de mi
queja del 25-26 de octubre. Se sefialan 5 violentaciones a mis derechos dentro
de los EP. Ustedes establecieron estas medidas precautorias.”

+ “Sobre el EP de personas con discapacidad hicieron que se voltearan contra mi
para no hacer uso de la palabra. Desde mi perspectiva no se estan cumpliendo
estas disposiciones.”

« “En el de Acceso a la informacidon me pidieron que hiciera las peticiones por
escrito, siendo yo la suplente y moderando la reunién. Pretenden limitarme para
que no documente las viclaciones a mis derechos. Hago usoc de la palabra,
cuando ya no hay quérum. No se documentan las cosas de fondo.”

» "“En libertad de expresion me dicen que tengo dos minutos para expresar todo lo
que tengo que decir. Se me culpa de las deficiencias que se han presentado,
Salicito un monitoreo del mecanismo por personas calificadas. Quisiera alguna
retroalimentacion de esta protesta y de esta propuesta.”

El representante de la UP dijo que es facil sacar de contexto las frases, aludiendo a la frase
sobre “ganar y perder’; y aclaré que ésta no tuvo un sentido ofensivo. Agregé que la
representante de Miel que vino del cielo habla de tolerancia y ella no la tiene. Ademas, pidio
demostrar que la SE actia con dolo, y si no, esta difamando. Pidié que quedara constancia de
gue no dijo, ni uso ninguna palabra peyorativa.

El Subsecretario de Gobierno sugirid abordar este tema con cuidado, para buscar un
mecanismo de conciliacidn en un espacio distinto del Comite.

La representante de la CDHDF dijo desconocer el tema de las medidas precautorias y las
grabaciones, no obstante invitd a la representante de Miel que vino del cielo a sentarse para
dialogar, recibiendo una respuesta negativa.

La representante de Miel gque vino del cielo indicé que participa en cuatro EP y le interesa el
tema de niAas/nifios con discapacidad. Aclard que no esta en el PDHDF para tener ni amigos ni
enemigos; dijo que se documenta antes de dar un paso y que ataca acclones no personas.
Solicitd un espacio para dialogar y sentarse a resolver las cosas.

El representante de la UIA precisé a la representante de Miel que vino del cielo que no todas las
acciones que nos molestan son violacicnes de los derechos. Las violaciones a los derechos se
refieren a actos de autoridad, no entre particulares; agregé que no sabe si éste es un asunio
personal y la opinion de la compafiera es respetable, pero no es la Gnica. Sugirio a la
representante de la organizacion que se documente mas sobre qué es una violacion y pidié ser
mas profesionales. Afiadié que el Comité y los EP han sido generosos con ella y con todas las
OSC en cuanto a su apertura. Muchas de las actitudes que se denuncian van en sentido
contraria, concluya.
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