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ACTA DE LA PRIMERA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA BEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las diez horas del veinticuatro de agosto de dos
mil diez, en las instalaciones de {a Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, sito en Av.
Universidad 1449, Col. Florida, se reunieron las y los integrantes del Comité de Seguimiento y
Evaluacion del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF) para celebrar su

primera asamblea extraordinaria.

Estuvieron presentes:

TITULARES DEL COMITE

INSTANCIAS PUBLICAS

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL (ALDF)

Francisco Nava Manriguez

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL (CDHDF)

Luis Armando Gonzdlez Placencia

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL (GDF)

Juan José Garcia Ochoa

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL {TSIDF)

Rocio Angélica Quintana Rivera

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

CONSEJO CONSULTIVO DE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL (CCOSC)

Representante en turno;
Maribel Luna Martinez

CENTRO OPERACIONAL DE VIVIENDA Y
POBLAMIENTO, A.C. (COPEVI)

Rocio Culebro Bahena
{(IMDHD come suplente de COPEVI)

GESTION SOCIAL Y COOPERACION, A.C.
{GESOC)

Anaid Pacla Velasco Ramirez
(CEMDA como suplente de GESOC)

PROPUESTA CiVICA A.C.
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EACULTAD LATINOAMERICANA
DE CIENCIAS SOCIALES (FLACS0)

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD Gilberto Alvide Arellano f“‘z Kfj/iu’wd '
L)

(UACM)

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA (U1A)

S

UNIVERSIDAD PANAMERICANA (UP) Miguel Angel Lugo Galicia

P17

Observador permanente del Comité Coordinador

OFICINA EN MEXICO DEL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS
{OACNUDH)

Invitados permanentes

Margarita Gomez Orozco, Delegacidn Alvaro Obregon
Adrian Guevara Garcia, Delegacion Azcapotzalco
Roberto Olivara Polanco, Delegacidn Benito Judrez
Carlos Alonso Castillo Pérez, Delegacidn Coyoacan
Daniela Surgenor, Delegacion Cuajimalpa de Morelos
José Manuel Hernandez Lopez , Delegacion lztapalapa
Concepcion Byron Rico, Delegacién Iztapalapa

Rocio Verena Ocampo Rabadan, Delegacion Hidalgo
Elizabeth Segura Dominguez, Delegaciaon Tlahuac
lorge Martinez Maldonado, Delegacién Venustiano Carranza
Héctor Rivas Lapez, Delegacién Venustiano Carranza
Maria Elena Garcia, Delegacidn Xochimilco

Lorena Espinoza Granillo, Tribunal Electoral DF

Otros/as asistentes

Zyanya Sanchez Gémez, CDHDF
Adriana Gonzalez Veloz, CDHDF
Rosa Maria Cruz Leshros, CDHDF
Guadalupe Avila Valdovinos, CDHDF
Marimar Monroy Garcia, CDHDF
Rosario Aparicio Lopez, Enlace de las OSC
Elizabeth Placido Rios, GDF

Aida Marin Acuapan, GDF

Adriana Cardoso Arellano, AMDH
Monica Ramirez Garcia, REDIM
Moisés Dominguez Pérez, ETO

Itzel Checa Gutiérrez, ETO

lulieta Salazar Nuafiez, ETO

Maria de Jesus Trejo Castillo, ETO

La Secretarfa del Comite preguntd si habla algln asunto a inciuir en el orden del dia. El
representante de la ALDF solicitd inciuir un punto para presentar el reporte sobre la reunion del
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Espacio de Participacion de Grupos de Poblacion 1, y otro punto para entregar formalmente al
Comité el informe sobre las mesas de trabajo del PDHDF que se llevaron a cabo en la ALDF.

A continuacidn se describen los puntos mas relevantes y acuerdos a partir def orden del dia.

RESUMERN DE LOS PUNTOS ABORDADOS SEGUN EL ORDEN DEL DIA

1. Equipo Técnico Operativo (ETO)
1) Ratificacion de la nueva integrante del ETO.

Se le dio la palabra al coordinador del ETO quien explicd que el jefe de departamento del drea de
evafuacion tuvo problemas personales por lo que solicitd la recisién de su conirato. En este
sentido se busco a otra persona gue pudiera ocupar ese cargo, por lo que se present6 al Comité la
propuesta de lulieta Salazar que tiene una amplia experiencia en evaluacién, lo que le da el perfil
idoneo para cubrir el puesto.

El Comité aprobd la ratificacidn de Julieta Salazar.
2. Comité de Seguimiento y Evaluacion
2} Analisis y aprobacién de {as consultorias,
El coordinador del ETO recordd gue el viernes de hace 15 dias se emitio publicamente la
convocatoria para la realizacion de las tres consultorfas propuestas por el ETO, y que ademas se

invito directamente a algunas investigadoras/es. Comento que las convocatorias se subieron a fa
pagina web de la CDHDF y del PDHDF.

El ETO recibid 4 propuestas para cada una de las convocatorias emitidas. Hizo un analisis hasado
en una puntuacién que establecid para calificar las propuestas metodoldgicas, el perfil de las P
personas, y la propuesta econémica, misma que le permitié hacer una terna para presentaW_
-~
e

Comité. /j ¢ ,5 \
Pl

A continuacion se aborda lo relacionado a cada una de las tres consultorias. L {\ A
\c\ ‘
a. Estudio de casos. {\C\x \\ (

Para esta consultoria presentaron su postulacion: Consultores en Gestion Pdblica y Social, S.C. ""\\J
(CIVICUS); Centro de Investigaciones Sociales Interdisciplinarias, A.C. (CIS1); el ITESM — Campus
Santa Fe; y el Programa Universitario sobre Estudios de la Ciudad (PUEC).

CIVICUS es quien obtuve el mayor puntaje {80 de 100}, con una diferencia importante en relacion \g
con las demas postulaciones. Uno de los aspectos con menor puntaje fue la econdmica, pues .
rebasa el monto asignado para la consultoria. 5 \\

Se plantearon diversas dudas en relacion con [as propuestas metodologicas, por ejemplo si se
ponderaron los criterios de calificacion de las candidaturas, como se definird en el caso de CIVICUS
las lineas sobre las que se haria la consultoria, bajo qué criterios, etc.
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Se puso sobre |la mesa la pertinencia del enfoque de Iz propuesta metodelogica de CIVICUS, pues
la muestra propuesta es reducida, lo que podria invisibilizar los esfuerzos que estd haciendo el
GDF para implementar un amplio nimero de lineas de accidn.

Por su parte, el coordinador del ETO precisdé que el objetivo de esta consultoria es valorar a
prafundidad la implementacion de ias lineas de accién para identificar los factores que la estdn
facilitanda u eobstaculizando desde una dptica de politica publica, por lo cual es suficiente tener 13
como ohjeto de analisis un reducido nimero de lineas. Se consideré adecuada la propuesta de 4~ d
CIVICUS con los planteamientos definidos previamente por el Comité al respecto. Ademas de

precisar que estd consultoria no es una evaluacion de resultados.

Despues de varios argumentos en pro y en contra, el Comité acordd aprobar la propuesta hecha
por el ETO, en relacion a que CIVICUS realice la consultoria, dejando abierta la posibilidad de que
haya un dialogo con los consultores para abrir canales de comunicacion pertinentes con las
instancias definidas para el seguimiento,

Ademds el Comité planted que el presupuesto se tiene que ajusiar al monto con el que se cuenta
para la consultoria, por lo que serda necesario que el ETO proponga a CIVICUS un ajuste al
presupuesto que en realidad excede menos del 5%.

El GDF propuso hacer de inmediato una reunion con la consultoria para precisar y dejar claro el
objetivo y lo qué se espera a fin de resolver el problema del flujo de informacidn.

b. Evaluacion de disefio.

Para esta consultoria presentaron su postulacion: el Dr. lavier de la Rosa; el Centro de
Investigaciones Sociales Interdisciplinarias, A.C. {CISI); el ITESM — Campus Santa Fe; y &l Programa\
Universitario sobre Estudios de la Ciudad (PUEC).

El Comité concluyd que para la realizacidn de esta consultoria seria necesario solicitar a qu]‘e»rés
obtuvieron el puntaje mas alto reformular y desarrollar més sus propuestas, debido a que no X
cumiplen con los requisitos minimos establecidos.

Incluso se pianted la posibilidad de no realizar esta evaluacidn en lo gue queda del afio. Después \\
de varios argumentos encontrados en relacion a la importancia o no de la realizacién pronta de QQ\

desarrollen mas sus propuestas a fin de someterlas a consideracidn del Comité y que en la

esta consultoria, el Comité decidié que el ETO solicité al PUEC y al Dr, lavier de la Rosa que §\&\\J
\
proxima asamblea ordinaria del 3 de septiembre se tome una decision al respecto. Y

¢. Llinea base para indicadores sobre el derecho a la integridad, libertad y seguridad J
personales. \

Para esta consultoria presentaron su postulacién: el Dr. Guillermo Rail Zepeda Lecuona; INICIA;
Mat. José Ezequiel Soto; y el Centro de Investigaciones Sociales Interdisciplinarias, A.C. {CISI).

Las 3 primeras propuestas recibidas para esta consultoria fueron consideradas por el ETO L
metodologicamente sélidas y que cumplen con los requisitos establecidos. El Dr. Guillermo Raul /
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Zepeda Lecuona y el Mat. fosé Ezequiel Soto tuvieron la misma puntuacion {100) y ambos
nlantean la realizacién de trabajo documental en caso de que sea necesario,

Se comentd gue el mayor problema para esta evaluacidn es el acceso a la informacion, por lo que
sera necesario el compromiso de las autoridades para proporcionarla, en especial del TSIDF gue es
la instancia mas implicada.

Se considerd que es importante un conocimiento profundo del derecho, al tratarse de la linea basa
que medird en el mediano plazo su cumplimiento. Por lo que finalmente el Comité aprobo que
Raul Zepeda Lecuona realice la consultoria por considerarlo como la persona mas idénea.

3} Presentacion de la propuesta sobre el Grupo de implementacién del PDHDF.

Se recordd que en la anterior asamblea se acordo la creacién que un grupo de trabajo que
realizara una propuesta para atender las necesidades de implementacién que estaban surgiendo
desde diversas instancias.

Alberto Serdan, representanie de Propuesta Civica, explicé que la propuesta se trabajo en un
grupc de trabajo del Comité y presento la propuesta que consiste principalmente en lo siguiente:

La creacién de un Grupo de Trabajo sobre la Implementacion del Comité de Seguimiento y

Evaluacion del PDHDF (Grupo), para orientar el proceso de implementacion del PDHDF, sin asumir < /

las responsabilidades propias de los entes ejecutores. Su objetivo general es ser un espacio para el
intercambio de experiencias, orientacidn y articulacidon que responda a las necesidades de los

entes ejecutores.

Los objetivos particulares sobre la articulacién: definir la metodologia de trabaje, articular los
trabajos de las diferentes MitM, coordinar la sistematizacion de la informacion, sugerir la creacion, P
reestructurar o clausurar algunas MIM, finalmente proponer mecanismos de articulacion entre, " 7

los entes ejecutores para el cumplimiento de las lineas de accidn. / ¢
1

Los objetivos particulares sobre la orientacion: recibir y compartir experiencia‘s«te/
implementacion de los diferentes entes ejecutores, conocer y compartir las experiencias de
implementacion ya existentes en el GDF, sobre la transversalizacion e institucionalizacion de la
perspectiva de género, como aprendizaje para la implementacién del PDHDF e identificar los
factores criticos y las buenas practicas, proponer alternativas a problemas generales y dudas que
surjan en la implementacion.

Se considerd necesario el apoyo de un Equipo Orientador sobre la Implementacion (EOSH), que (-R\BJ

sera parte integrante del Grupo e independiente del Equipo Técnico Operativo del CSyE.
La conformacion del Grupo de Trabajo sobre la Implementacion:

1. Representantes del Comité de Seguimiento y Evaluacion del PDHDF,

2. Invitados permanentes que deseen participar en este Grupo, y del
3. Coordinador/a del Equipo Orientador sobre la Implementacion.
y se apoyara para el logro de sus objetivos en: .
5 @/

—
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1. Las Mesas Interinstitucionales para la Implementacién (MHM).
2. ElEquipo Crientador sobre la Implementacién (EOS!}.

Una vez presentada la propuesta se sefialé que es necesario que se ponga énfasis en la
contratacion de las personas idéneas para realizar el trabajo del EQSL

Le Presidente de la CDHDF expresd que desde la Secretarfa del Comité se les circulard una
propuesta de perfil para que sobre ésta se busque a las personas iddneas.

EI TEDF planted que le urge fa capacitacion, cuestién con la que coincidieron las delegaciones. Hay
preocupacian sobre como incorparar el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género,
Comento que les urge el apoyo de Fundar y de GESOC para que les expliquen que es el PDHDF y
como incorporar las lineas de accidn en su POA. Ademds mencionaron que es importante que se
considere que no se tiene presupuestada ni prevista la capacitacion.

Alberto Serdan comentd que el grupo dara respuestas, lo que no significa que dara la capacitacion,
sino que buscara canalizar a las instancias sobre los espacios que existen de capacitacion, por

ejemplo.

Se considero urgente el arranque de los trabajos de este grupo, por lo que se propuso que se {

instale a la brevedad y se lance la convocatoria para la contratacion de las personas que apoyarén
en las labores de secretariado técnico (EOSH). En este sentido, se acordd la realizacion de la
primera reunion del Grupo de Trabajo sobre la Implementacion para el miércoles 1 de septiembre
alas 11 a.m. en [a ALDF (Gante 15).

Se vio impartante que haya una coardinacion del Grupo, por lo que se propuso a la organizacion
Propuesta Civica, guien estuvo de acuerdo con asumir dicha tarea.

En relacion al nimero de personas que se contrataran para formar parte del EOSI, el Comité
acordd que la definicion sobre si serdn 2 o 3 personas, se tome dependiendo del perfil.

4) Recursos del MSYE: definicidn sobre el gjercicio de las economias del ETO.

Para el uso de fos recursos que quedaron a disposicion del Comité debido a las economias del ETO,
gue ascienden a $275,000, los integrantes del Comité emitieron las siguientes propuestas:

No. PROPUESTA MONTO APROX PROCEDENCIA

1 i Contratar a Plantea Caoss para la realizacion de 535,000 ETO
un video sobre el Mecanismo de Seguimiento y
Evaluacidn {algo similar a lo que se hizo con el

proceso del Diagndstico). /

2 !'Usar los recursos para la contratacion de | 1coord.($29,040)y | Grupo propuesta
personas que den apoyo a las labores de | 1analista{$26,100): | implementacion
implementacion del PDHDF, mismas que estan $274,920 netos




siendo  definidas
elaboracion de
implementacion.

grupo parz la
grupo  de

por el
propuesia de

1 coord. {521,360) v
2 analistas {$16,650):

$274,920 netos
Que se negocie con la ALDF que ese dinero IMDHD
quede para actividades susiantivas def préximo -
afo.
Crear un fondo para continuar con las
evaluaciones  y/o asesorias para la
implementacidn con las distintas instancias de
gobierno.
Hacer un estudio sobre los compromises | Compilacion de AMDH

considerados en el PDHDF sobre el tema
indigena, relacionarlos con los resultados de la
"consulta" indigena en el DF y emitir las
recomendaciones que en la materia se
consideran necesarias e importanies. Se
supone que con la consulta, se lograrian varias
lineas contenidas en el capitulo 24 del
Programa .. es una oportunidad ya que fa
"ley" indigena para el DF es un compromiso y
estd considerado para este afio, el que sigue
seria irrelevante considerarlo.

instrumentos de
proteccion de der.
indigenas,
relacionandolo con
las lineas del PDHDF
y los "resultados de
la consulta:
$123.000

2 Talleres de difusion
del Programa:
$30.000.00 (se
vincularia con los
Espacios de
Participacidn
relacionades con
Pobhlaciones
indigenas).

Total: $153,000

Contratar una consultoria para que realice una
linea de base sobre el derecho al agua.

Entre $400,000 y
$600,000

Propuesta Civica

Sin embargo, como se sefiald en el punto anterior, el Comite aprobd que los recursos se destine
para la contratacion de personal para ef EOSI.

3. Asuntos varios

5) Aprobacidn de |la persona que realizara [a sistematizacion del proceso de elaboracion del
Diagndstico y Programa de Derechos Humanos.



Se solicito la opinion de [a CDHDF sobre las propuesta que se recibieran, por lo que ésta expreso
que si se considera pertinente que uno de los criterios sean que las personas conozcan de alguna
manera el proceso, entonces las opciones se reducirian a 2, por un lado Karina y Gisele, trabajando
en equipo y por otra parte Aurora Cuevas. En este sentido, se planted que valdria la pena
considerar la diferencia en el tipo de participacian que tuvieron, ya que Aurora estuvo involucrada
de manera directa en el proceso y Karina y Gisele estuvieron mas distantes porque no formaban
narte del Comité Coardinador.

El Comité aprobt que Karina y Gisele realicen la sistematizacion del proceso de elaboracidn del
Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos.

6) Propuesta de acuerdo sobre la implementacion y reasignacion de las lineas de accidn, \\\

La Secretaria del Comité presento la propuesta que se formuld el 17 de agosto desde una de las
reuniones de trabajo del Comite en el sentido de gue: \

“Cada ente implementador cumplird las lineas de accién hasta el maximo posible y definird Ia
reasignacidn de las mismas al interior de su entidad cuando se requiera, procurando aquellas
adecuaciones internas que permitan avances en la implementacion. Se debera informar al CSyE y

al ETO sobre las antes mencionadas modificaciones a fin de que se puedan considerar para el
seguimiento y la evaluacién”. 3 f

El Comité aprohd que las solicitudes de reasignacidn de lineas de accion se dirijan directamente al
ETO para que éste las analice y de una opinidn tecnica al respecto. Posteriormente se deberd

presentar al Comité para que tome la determinacion correspondiente. M
7} Avances sobre el trabajo de los Comités de Seguimiento. ’
a} Lineamientos. S

Ei coordinador del ETO planted que los Comités de Seguimiento emanan de los Espacios de

Participacion y tienen por ohjete impulsar {a coordinacién entre sociedad vy las instancias pablicas P

para dar seguimienta a las lineas de accion respecto a derechas o grupos de poblacion del PDHD%{;%
[

Entre sus atribuciones destaca el generar sinergias para la vigifancia social; conocer, analng/ar/yg/

valorar la informacion sobre la ejecucidn de las lineas de accién; detectar factores que favorecen o

impiden [a implementacion; y hacer sugerencias al ente implementador y al CSyE, asi como

solicitar al CSyE la informacidn necesaria para el cumplimiento de sus cbjetivos de seguimiento.

5}

Los Comités de Seguimiento deberan reunirse tantas veces como consideren necesario, aungue
deberan hacerlo por lo menos tres veces al afio, esperandose contar con el responsable de la
politica del derecho o grupo de poblacion. Cada Comité de Seguimiento debera contar con una
caordinacion colegiada que tendrd el apoyo de los entes implementadores para cuestiones
logisticas. Ademas, tendra como funciones levantar el acta de acuerdos y contribuir al seguimiento
de los mismos.



Dichos Comiiés contaran con la asesoria técnica del ETO, quien dotara a los comités de esquemas
de seguimiento a las lineas de accion y establecerad lineamientas para la elaboracién de informes,
con los cuales, dara cuenta periddicamente del avance de la implementacian.

b} Instrumento para recoger informacion.

El GDF planted la preocupacion por el hecho de que no se cuenta con los instrumentos que
recogeran la informacion que emane de los Comités de Seguimiento.

Ademds planted la inguietud de como se considerardn las lineas de accidn relativas a fa
capacitacion gue estan realizando en el seguimiento, porgue dan cumplimiento a una estrategia
transversal planteada en el PDHDF y no les queda claro st estaran contempladas en los Informes

de seguimiento.

El ETO preciso que se estd trabajando en los instrumentos que recogeran la informacion que
emane de los Comités de Seguimiento y se enviaran al Comité el viernes 27 de agosto, como ya
estaba acordado y definido por el grupo de trahajo.

8) Reporie sobre la reunion de Grupos de Poblacion 1.

El representante de ia ALDF comentd que en la mesa se conté con la asistencia de 17 personas
representantes de los distintos sectores, aungue cabe mencionar que no estuvieron presentantes -
algunos actores estratégicos, en donde se expreso la posibilidad de crear Comités de Seguimiento
sobre los diferentes grupos de poblacién que integran el Espacio de Participacion Grupos de
Pobfacion 1, asf como la creacion de una Mesa Interinstitucional para la Implementacion sobre el
mismo Espacio de Participacion.

Se acordd que era necesario tener una reunion para analizar cudntos y cudles Comites de
Seguimiento era pertinente instalar, asi como lo relativo a la mesa, por lo que se informd que se
acordo realizar una reunion el 24 de agosto a las 4 p.m. en las instalaciones de la CDHDF con
guienes integran el Espacio de Participacién Grupos de Poblacion 1. '

Por otra parte el TSIDF aprovechd para comentar sobre la Mesa Interinstitucional para la
Implementacion sobre el tema de justicia, en donde menciond que no ha habido presencia de la
sociedad civil ni de la academia. Expreso que se generd un intercambio de bases de datos y se cred
dentro de la Mesa un grupo de trabajo, encabezado por la PGIDF, para consolidar una base de

datos Unica, mismod que se reunién el 18 de agosto. También se vio la necesidad de cruzar las ,//ﬁ&t\

lineas de accion de justicia con los grupos de pohlacidn. AR
b
9) Compilacion de los trabajos de [a ALDF sobre el PDHDF. — (‘i\\\\"
N
~ ¥
El representante de la ALDF hizo la entrega formal al CSyE de la compilacian de los trabajos que se -2
Hevaron a cabo en las mesas de trabajo de la ALDF sobre el PDHDF. \

Se agradeci¢ a la COHDF y al GDF por haber participado en todas las mesas. Se hizo un especial
agradecimiento a Propuesta Civica por haber apoyado la realizacién de las mismas. }))



Debido a la extension del documento se acordd que la ALDF lo enviara a la Secretaria del Comit2
para que ésta lo circule en version electrénica.

10) Comité de Seguimiento sobre Presupuesto con Perspectiva de Derechos Humanos

El GDF menciond gue va a mandar una propuesta de convecateria para la instalacion del Comité
de Seguimiento sobre Presupuesto para el viernes 27 de agosto de 2010,

Ademas reiterd al ETO la solicitud de la homologacidn de las bases de datos.

11} Seminario Internacional “Aplicacidn de Instrumentos internacionales en Materia de
Derechos Humanos en el Ambito interno”

La representante del TSIDF reiterd al Comite la invitacion al Seminario Internacional "Aplicacion de
Instrumentos Internacionales en Materia de Derechos Humanos en el Ambito Interno” al que
convocan el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Centro luridico para los

Derechos Humanos.

Se llevara a cabo el dia 25 de agosto a las 10:00 a.m., en la Sala de Presidentes “Maria Lavalle
Urbina” ubicada en Avenida Juarez nimero 8, colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, /“::

-
o Vi

Sefiald que todavia estdn abiertas las inscripciones. 17/
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